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1,0 ihr Menschen, Wir haben euch ja von einem ménnlichen und einem weiblichen Wesen erschaffen,
und Wir haben euch zu Vélkern und Stdmmen gemacht, damit ihr einander kennenlernt.”
(Koran: Sure 49:13)
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Kapitel 1. Einleitung

1. Problemstellung und aktuelle Lage der afrikanischen
Migranten

Weit verbreitete Armut, schlechte Entwicklungspotentiale, politisch und 6konomisch
fragile Regierungen sowie Konflikte um Uberlebensressourcen im eigentlich
rohstoffreichen Afrika fUhren dort zur Zerstérung menschlichen Lebens und
produzieren Millionen von Flichtlingen. In den letzten Jahrzehnten ist die Zahl der
Flichtlinge wegen der sich ausweitenden Kriege, vor allem der inneren und
regionalisierten Kriege (vgl. Tetzlaff/Jakobeit 2005: 106ff.), innerhalb Afrikas
dramatisch gestiegen. 2021 gab es in Subsahara-Afrika 97 Konflikte, davon sechzehn
Kriege (HIIK 2022: 19).

Nach offiziellen Angaben leben in der EU gegenwartig rund 4,6 Millionen Afrikaner,
Migranten aus dem subsaharischen Afrika vorwiegend in Frankreich und England
und nur zu einem geringeren Teil in Deutschland und Italien (vgl. Kohnert 2006: 3).
Im Jahr 2021 gehorten bei den Asylerstantrdgen in der Bundesrepublik drei
afrikanische Lander zu den Top Ten der zugangsstarksten Herkunftsstaaten (Eritrea:
2,1%; Nigeria: 1,7%; Somalia 2,5%) (vgl. BAMF 2021: 9). Knapp 43 Prozent aller
Asylerstantragssteller in Frankreich stammte 2021 aus Afrika (vgl. OFPRA 2022: 128).
Die Migration von subsaharischen Flichtlingen nach Deutschland und Frankreich
und ihre Lebenssituation dort soll Thema dieses Dissertationsprojektes sein. Die
hauptsachlichen Fragestellungen, die dabei verfolgt werden, lauten: Welches sind
die Ursachen und wie ist der Verlauf von Migrationen der Flichtlinge aus
Subsahara-Afrika in die Aufnahmeldnder? Wie sehen die Lebens- und
Integrationssituationen der subsaharischen Fluchtlinge in Deutschland und
Frankreich aus?

Diese Fragen sollen anhand von Fallstudien fur aus Subsahara-Afrika stammende
Flichtlinge in Deutschland und in Frankreich untersucht werden. Im Mittelpunkt
dieser Arbeit stehen die Fragen nach den Verlaufen und Ursachen der Migrationen
nach Europa, nach den Rahmenbedingungen, unter denen subsaharische
Flichtlinge in den Aufnahmelandern leben, nach den Méglichkeiten, die sich ihnen
dort bieten, sowie nach den unterschiedlichen Handlungsoptionen bzw.
Uberlebensstrategien, die sie entwickelt haben, um den taglichen Bediirfnissen des
Lebens in einem fremden Land gerecht zu werden. Darlber hinaus soll die
Integrationssituation der Flichtlinge in den Aufnahmeldndern untersucht werden.
Ein wesentlicher Schwerpunkt soll dabei auf ihr jeweiliges Blrgerbewusstsein gelegt



werden. Mit dem Begriff Blrgerbewusstsein ist ,die Gesamtheit der mentalen
Vorstellungen von der politisch-gesellschaftlichen Wirklichkeit” (Lange 2007: 21)
gemeint. ,Es dient der individuellen Orientierung in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft und wandelt sich in Sozialisations- und Lernprozessen.” (Lange 2007: 1)
Fur die Dissertation ergeben sich folgende spezifische Fragestellungen:

e Aus welchen Grinden sind die in Frankreich und Deutschland lebenden
afrikanischen Flichtlinge geflohen bzw. welche Push- und Pull-Faktoren veranlassen
sie zur Migration? Gibt es darunter spezifische Griinde? Wenn ja, welche?

e Waren die Afrikaner spezifischen Verfolgungssituationen wahrend der Flucht
ausgesetzt?

e Welche Erfahrungen und Schwierigkeiten erlebten sie wahrend der
Aufnahmesituation im Asylland?

e Welche belastenden Lebensbedingungen haben subsaharische Fllchtlinge im
Asylland bzw. im Aufnahmeort zu bewaltigen?

e Wie gestalten sie ihr Leben (d.h. welche unterschiedlichen Uberlebensstrategien
haben sie entwickelt, um den Bedurfnissen des Lebens in einem fremden Land
gerecht zu werden)?

e Gibt es spezifische Belastungen und Konflikte fur die afrikanischen Flichtlinge, die
sich von der Vorflucht- Gber die Flucht- bis hin zur Nachfluchtphase im Asylland
durchziehen? Wenn ja, welche? Und wie gehen die Afrikaner damit um?

e Inwieweit flhlen sie sich bzw. sind sie in die Aufnahmelander integriert? Welche
Rolle spielt dabei das Asylland bei der Verwirklichung der Integration subsaharischer
Flichtlinge? Welche Rolle spielen die sozialen und staatlichen Netzwerke bei der
Bewaltigung von Schwierigkeiten und Problemen?

e Welches Burgerbewusstsein haben die subsaharischen Fluchtlinge in den
Aufnahmeldndern entwickelt? Inwiefern beteiligen sie sich aktiv am politischen und
gesellschaftlichen Leben?

e Welche Rechte und Unterstitzung erhalten sie von den Aufnahmestaaten?
Welche Hilfen und Verbesserungen sind nétig bzw. maglich (juristisch, dkonomisch,
kulturell, Integration usw.)?

e Welche Zukunftsvorstellungen und Perspektiven haben sie?

Eine Haupthypothese der vorliegenden Arbeit ist die Annahme, dass die
subsaharischen Fluchtlinge in Frankreich und Deutschland mit besonderen
Schwierigkeiten und Hindernissen in jeder Phase der Flucht (Vorflucht - Gber die
Flucht - Nachflucht) konfrontiert sind.



Verfolgungserfahrungen, Fluchtbedingungen und eine ungewisse Zukunft aufgrund
der restriktiven Asylgesetzgebung im Zufluchtsland sind als entscheidende Faktoren
der prekdren Lebenssituation im Aufnahmeland in die Untersuchung mit
einzubeziehen.

Zusatzlich wird angenommen, dass die afrikanischen Flichtlinge sowohl aufgrund
ihres Fllchtlingsstatus, als auch ihrer kulturellen Pragung spezifischen Belastungen
ausgesetzt sind, und darUber hinaus einen langwierigen Prozess durchlaufen
mussen, um sich in den européischen Aufnahmeldndern neu zu orientieren, sich
neue Lebensstrukturen zu schaffen und zu integrieren.

Die vorliegende Arbeit umfasst zwei Hauptteile: Im ersten Teil wird versucht, die
strukturellen Merkmale der Fluchtbewegung aus Subsahara-Afrika in verschiedenen
theoretischen Ansatzen zu erfassen. Hierfur sollen die allgemeinen Definitionen von
Migration und Flucht, die Migrationsursachen und -verlaufe subsaharischer
Flichtlinge, sowie die Fluchtlingssituation und die Flichtlingspolitik der
Aufnahmeldnder Deutschland und Frankreich anhand von Literaturauswertung und
Sekundéranalyse ausfihrlich betrachtet werden. Als Literaturquellen nutze ich
Dokumente, Bulcher, Journale, Magazine, Berichte, Seminare, Konferenzen,
Workshops, audiovisuelle Quellen etc, welche sich hauptsachlich auf
Flichtlingsfragen im Allgemeinen beziehen und im Speziellen auf subsaharische
Flichtlinge. Dabei stltze ich mich vor allem auf die Bestdnde in deutschen
Bibliotheken und in den Bibliotheken Frankreichs.

Fur den zweiten Teil, der sich mit der sozialen Situation subsaharischer Fltchtlinge
in Deutschland und Frankreich beschaftigen wird, nehme ich eine Befragung von in
Deutschland und Frankreich lebenden afrikanischen Migranten vor. Die Befragung
wird nach thematischen Schwerpunkten strukturiert, die sich auf die
unterschiedlichen Aspekte der Flucht-, Vorflucht- und Nachfluchtsituationen und
auf daran anzukniipfende Hypothesen beziehen.

Dabei geht es erstens um die Biographien der Migranten in den Dimensionen
Migrationsursachen und Fluchtwege, sowie soziale, rechtliche, wirtschaftliche und
Lebenssituation im  jeweiligen Aufnahmeland und zweitens um die
Integrationssituation, Sichtweisen und Selbstdefinitionen der Migranten vor allem
im Hinblick auf ihr Burgerbewusstsein und ihre gesellschaftliche und politische
Aktivitat als Burger in Deutschland und Frankreich sowie ihre Zukunftsvorstellungen
und weiteren Aussichten. Daflr eignet sich am ehesten das problemzentrierte
Interview nach Witzel (vgl. Flick 2002: 134ff.), in dem ,anhand eines Leitfadens, der
aus Fragen und Erzdhlanreizen besteht, insbesondere biographische Daten mit
Hinblick auf ein bestimmtes Problem thematisiert [werden].” (Flick 2002: 134f.) Nach
dieser Interviewform haben die Befragten die Mdglichkeit, ihren eigenen



Erzahlstrang zu entfalten; der Interviewer kann aber aufgrund seines Leitfadens das
Gesprach immer wieder auf die ihm wichtigen Themen lenken und diese durch
Nachfragen (allgemeine und spezifische Sondierungen, sowie Ad-hoc-Fragen)
vertiefen. DarlUber hinaus kénnen zu dieser Methode ein Kurzfragebogen, welcher
fur die Interviews weniger wichtige Daten erfasst, eine Tonbandaufzeichnung und
ein Postscriptum (Interviewprotokoll) gehéren, die ich alle fir meine Untersuchung
verwenden mdchte.

Mit qualitativen Methoden lassen sich keine reprasentativen Daten erzielen, was
auch nicht das Ziel dieser Untersuchung sein soll. Vielmehr gilt es, differenzierte und
ausfuhrliche Hypothesen zum Zusammenwirken gesellschaftlicher, politischer
(objektiver) und individueller (subjektiver) Faktoren fur die Fluchtbewegung, die
Lebenssituation und Integrationsprozesse subsaharischer Fluchtlinge zu gewinnen.
Ein standardisierter Fragebogen ware flr diesen Forschungsansatz unzureichend.
Ein narratives Interview, in dem die Befragten von ihrer gesamten Lebensgeschichte
berichten, ware ebenso keine passende Wahl fur die Untersuchung, da nur
bestimmte Teilaspekte des Lebens der Migranten im Mittelpunkt der Untersuchung
stehen, und nicht das ganze Spektrum ihrer Lebensgeschichten. Die thematische
Struktur von Leitfdden verhindert ein ,Abdriften’” der Interviews zu
forschungsirrelevanten Themenbereichen. Gleichzeitig erlaubt die feste Vorgabe
einzelner Fragekomplexe die Vergleichbarkeit der Fallstudien miteinander.

Die Datenerhebung nehme ich im Gebiet der Hauptstadt Paris und in deutschen
(GroB-)Stadten vor. Bis zu 20 Fluchtlinge aus Subsahara-Afrika soll die
Untersuchungsgruppe bilden (jeweils 10). Bei den Interviews wird auf eine grofBe
Varietat beztglich Sprachen, Alter, Familienstand, Bildungsniveau sowie nationaler
und  sozialer  Schichtzugehorigkeit — geachtet.  Zur  Betrachtung  der
gesellschaftspolitischen  Rahmenbedingungen dienen des Weiteren die
Durchfihrungen von zehn Experteninterviews mit Beamten des franzdsischen und
deutschen Flichtlingskommissariats in Frankreich und Deutschland, mit Beamten
des UNHCR in Europa sowie mit den Mitarbeitern der Fluchtlingsinitiativen.

2. Begrundung des Themas und der Landerauswahl

Verfolgungs- und Fluchtgriinde von Afrikanern, besonders aus den subsaharischen
Landern, und deren Lebens- und Integrationssituation in den europaischen
Aufnahmeldandern haben bis heute kaum bzw. keinen Eingang in die &ffentliche
Wahrnehmung und politische Diskussion - sowohl in Deutschland und Frankreich,
als in Europa allgemein - gefunden.



Es gibt nur wenige Publikationen Uber die allgemeine Situation von subsaharischen
Flichtlingen. Ausfihrungen Uber ihre Lage sowie ihre spezifischen Probleme sind
nur sporadisch zu finden.? In der sozialwissenschaftlichen Literatur und speziell in
der afrikanischen Forschung geriet bisher kaum ins Blickfeld, dass Afrikaner
eigenstandige bzw. spezifische Grinde zur Flucht haben und sie moglicherweise
von der Hirde der Aufnahmesituation in besonderer Weise betroffen sein kdnnten.
In Deutschland und Frankreich werden kaum theoretische Abhandlungen zum
Thema Integration von subsaharischen Fluchtlingen erértert und wahrgenommen.
Auf andere Bereiche, insbesondere die Integrationssituation und Birgerbewusstsein
der afrikanischen Flichtlinge, wird Gberhaupt nicht eingegangen.

Die vorgestellte Untersuchung der Lebenssituationen afrikanische Fllchtlinge in
Deutschland und in Frankreich ist eine sowohl politisch sowie sozio-6konomisch
orientierte Analyse. Sie soll die Wissenslicken flllen, welche die Fluchtbewegungen
subsaharisch-afrikanischer Flichtlinge nach Deutschland und Frankreich, sowie ihre
Lebens- und Integrationssituationen betreffen. Dabei geht es vor allem darum, den
globalen politischen, rechtlichen, sozialen und wirtschaftlichen Kontext, in dem sich
die Flichtlinge befinden, mit einzubeziehen.

Es soll in dieser Arbeit weiter versucht werden, anhand der Migration nach
Deutschland und Frankreich das Phanomen der Identitatsfindung afrikanisch-
stammiger Menschen zu diskutieren. Dabei wird aufgrund der empirischen
Ergebnisse erortert, welche Konsequenzen und Ansatzpunkte sich far
Migrationsforschung und Politik ergeben.

3. Stand der Forschung

Die wissenschaftlichen Beitrdge und Untersuchungen Uber die Migrations-,
Flichtlings- und Integrationspolitik in der EU und in den einzelnen europaischen
Staaten bzw. Deutschland (vgl. Bade/Oltmer 2007; Beger 2000; Luft 2003; 2009;
Gogolin 2005) und Frankreich (vgl. Wihtol de Wenden 1994; vgl. Bizeul 2004; vgl.
Moch 2007) aus historischer und gegenwartiger Sicht sind zahlreich (vgl. z.B. Bade
et al. 2007; Weinzierl 2005; Birsl 2005; Treibel 2011; Borella 2008; Dresel 2005). Auch
wurden bereits die Gemeinsamkeiten und Differenzen der nationalen Politiken
herausgearbeitet (vgl. Heinelt 2004).

Uber die Situation von afrikanischen Migranten in Frankreich findet man aufgrund
der gewachsenen soziokulturellen Bindungen zu den ehemaligen afrikanischen

2 Literaturbeispiele siehe Abschnitt 3 (Stand der Forschung).



Kolonien mehr Informationen als in der Literatur Uber die Lage in der BRD. Der
Uberwiegende Teil der vorhandenen Studien fir Deutschland und Frankreich
handelt jedoch von Maghrebinern bzw. Nordafrikanern (vgl. Mehlem 2007; Aits
2008; Koller 2000). Fur Deutschland findet man begrindet durch seine eigene
Zuwanderungsgeschichte vor allem Arbeiten Uber die Aussiedler und
Spataussiedler (vgl. Dietz 2006; Baaden 1997) sowie Uber turkische Migranten (vgl.
JanBen/Polat 2005; Spohn 2002; Sen/Tufan 2001).

Bislang wurden eher die Afrikapolitik der europaischen Lander gegenlber den
afrikanischen Staaten (vgl. Kohnert 2006; Mehler 2007), hier vor allem aus der
entwicklungspolitischen Perspektive (vgl. Kolb 2007), sowie die historische und
aktuelle Entwicklung von Gesellschaft und Staat in (Subsahara-)Afrika untersucht
(vgl. Hauck 2001; Ktinzler 2004; Tetzlaff/Jakobeit 2005), jedoch kaum die migrations-
, integrations- und gesellschaftspolitische Lage afrikanischer Zuwanderer in Europa
bzw. Frankreich und Deutschland.

Uber den Verlauf von Migrationen und die Lebenssituation subsaharischer
Flichtlinge und Zuwanderer in Europa existieren nur wenige wissenschaftliche
Abhandlungen. So untersuchte beispielweise Hannken (2004) in ihrer Dissertation
die internationale Migration von Eritrea nach Deutschland und wieder nach Eritrea
zurlck. Des Weiteren liegt eine Studie Uber die Situation weiblicher afrikanischer
Flichtlinge aus Athiopien und Eritrea - allerdings innerhalb Afrikas — vor (vgl. Ali
2005). Ebenso sind einige Untersuchungen von Biographien afrikanischer
Bildungsmigranten in Deutschland verfasst worden (vgl. Schmelz 2004; Koller et al.
2003; Aits 2008). Kohnert (2006: 2f.) hat die wesentlichen Fluchtgrinde afrikanischer
Migranten zusammengestellt.

Die politische Partizipation sowie die Integrationssituation speziell von
subsaharischen Flichtlingen in Deutschland und Frankreich geriet bisher noch nicht
ins Blickfeld wissenschaftlicher Forschung, obwohl die Literatur tber die Integration
von Migranten in Europa heute kaum noch zu Uberschauen ist. Bizeul und andere
Forscher (vgl. Bizeul 2004) haben deutsche und franzdsische Konzepte der
Integration von Migranten miteinander verglichen. Cyrus und Vogel (2008: 9)
kommen in ihrer Studie Uber die F&rderungsmdglichkeiten der politischen
Integration von Migranten zu dem Ergebnis, dass diese sowohl auf europaischer,
als auch auf nationaler Ebene bisher noch kaum untersucht worden sind. Es existiert
eine Dissertation von Nebel (1998), welche sich vergleichend mit der Integration von
Akademikerlnnen subsaharischer Herkunft in Frankreich und Deutschland
beschaftigt. Nebel untersucht die Integrationssituation speziell von afrikanischen
Bildungsmigranten. Bisher liegt jedoch keine Studie Uber die Integration von
subsaharischen Flichtlingen in diesen Landern vor.



Auch zu dem Thema Burgerbewusstsein wurde bisher noch nicht erforscht, welches
BUrgerbewusstsein  Migranten in Europa, speziell Fluchtlinge subsaharischer
Herkunft in Frankreich und Deutschland, entwickelt haben. Lange (2008: 9) weist im
Zusammenhang von Migration und Burgerbewusstsein darauf hin, dass das
Bildungswesen sowie die Politische Bildung in Deutschland ,die herkunftsbedingte
Ausdifferenzierung der Schtilerinnen und Schiler” und ,die migrationsbezogenen
Fragestellungen” lange Zeit nicht berlcksichtigt haben.

Aufgrund der ungunstigen Sekundarliteraturlage fir dieses Promotionsvorhaben
habe ich mich fur die Fragestellungen, welche die Migrationen in die und Lebens-
und Integrationssituationen subsaharischer Flichtlinge in den Aufnahmelandern
betreffen, vor allem auf eigene Empirie sowie auf die Literatur stltzen, welche die
fur diese Arbeit relevanten Themen fur Migranten allgemein betrachten (z.B.
politische Partizipation von Migranten, Blrgerbewusstsein und Migration). Fur die
Bearbeitung der allgemeinen Schwerpunkte meiner Arbeit (Definitionen von
Migration und Flucht, Migrations- und Fluchtlingspolitik in Deutschland und
Frankreich, Informationen Uber die Herkunftslander) wird ebenfalls die vorhandene
Literatur herangezogen.



Kapitel 2: Migration und Flucht:
Definitionen

In diesem Kapitel werden grundlegende Informationen zu den Begriffen Migration
und Flucht gegeben. Zunachst erfolgen einige Erldauterungen und Definitionen zu
den Begriffen Migration, Flucht und Flichtling. Danach werden einige wichtige
Migrationstheorien vorgestellt und auf die verschiedenen Ursachen und Motive von
Flucht eingegangen, indem einige Flucht- bzw. Fluchtursachentheorien
verschiedener Sozialwissenschaftler und Migrationsforscher beschrieben werden
sollen. Das anschlieBende Teilkapitel gibt einen Uberblick iber die europaische
Migrationsgeschichte der letzten Jahrhunderte. Mit der kurzen Darstellung der
Migrationsgeschichte Afrikas, in erster Linie des subsaharischen Teils, endet das
zweite Kapitel.

1. Migration und Flucht: Begriffserlduterung
1.1 Migration

Migration, welches von dem lateinischen Wort migrare (wandern) bzw. migratio
(Wanderung) stammt, bedeutet im Allgemeinen ein dauerhafter Wechsel des
Lebensumfeldes einer Person, einer Gruppe oder einer Gesellschaft in einen
anderen geographischen und sozialen Raum (vgl. Han 2005: 7f.; vgl. BMI 2007: 12,
179).
Das Wort Migration oder Wanderung ist ein unterschiedlich gefasster Begriff. Man
unterscheidet zwischen Binnenwanderungen bzw. interner Wanderung - Han
spricht auch von ,internal migration” (Han 2005: 9) - und internationaler bzw.
externer Migration (vgl. Treibel 2011: 20):
.Der Begriff Migration bezieht sich auf rdumliche Bevdlkerungsbewegungen,
sowohl (ber Staatsgrenzen (grenziiberschreitende bzw. transnationale
Migration) wie innerhalb eines politisch-territorialen, sozialen und kulturellen
Raumes (interne Migration).” (Hoerder et al. 2007: 36)
Auch die Migration vom Land in die Stadt oder umgekehrt bezeichnet man als
Binnenmigration. (Gogolin/Kruger-Potratz 2006: 14). Damit ist die Migration
innerhalb eines festgelegten Raumes gemeint, die sich innerhalb gleicher
nationalstaatlicher Grenzen befindet (vgl. Han 2005: 9; vgl. BMI 2007: 179).



Analysen und Studien Uber Binnenmigration in der Migrationsforschung sind
allerdings selten. Sie ist vielmehr wissenschaftlicher Gegenstand in der Stadt- und
Urbanforschung sowie in der Wachstums- und Entwicklungsliteratur (vgl. Birsl 2005:
19; vgl. Borella 2008: 12).
Wenn ein Wechsel des Wohnsitzes von einem Staat in einen anderen stattfindet,
spricht man von ,internationaler” oder ,grenziberschreitender Migration”, die
anders als die interne Wanderung ,mit einer Statusdnderung des Individuums
einhergeht” (Borella 2008: 12). Dieser Begriff beinhaltet alle grenziiberschreitenden
Wanderungen: die freiwillige Auswanderung, die illegale bzw. irregulare oder nicht
dokumentierte Migration, sowie Auslandsaufenthalte, welche zeitlich begrenzt sind,
wie beispielsweise von Studenten, die Arbeitsmigration, der Familiennachzug bis hin
zur Fluchtmigration vor unmittelbaren Bedrohungen des Lebens, wie beispielsweise
die durch politische Verfolgung, Armut, Kriege oder Umweltkatastrophen
erzwungene Flucht (vgl. Nuscheler 2004: 52; vgl. Rheims 1997: 99).
Neben dem rdumlichen Aspekt von Wanderung, d.h. der Unterscheidung von
Binnen- und internationaler Migration, fihrt Treibel noch den zeitlichen Aspekt, nach
dem zwischen temporarer bzw. begrenzter Wanderung und dauerhafter bzw.
permanenter Migration differenziert wird, den Aspekt des Umfanges der Wanderung
(Unterscheidung zwischen Einzel-, Gruppen- oder Massenwanderung) sowie den
Aspekt der Wanderungsursache beziehungsweise der Wanderungsentscheidung
auf, nach dem man zwischen freiwilliger und der erzwungenen Migration
unterscheidet (vgl. Treibel 2011: 20). Dabei zahlt Treibel die Arbeitsmigration zur
freiwilligen und die Flucht zur erzwungenen Migration. In der Literatur und im
Migrationsdiskurs wird auch meist zwischen erzwungener und 6konomischer
Wanderung unterschieden (vgl. Duvell 2006: 18), d. h. die freiwillige Migration wird
generell mit Formen der Arbeitsmigration verbunden (vgl. Birsl 2005: 32). Treibel
macht jedoch darauf aufmerksam, dass diese Differenzierung in besonderem MaBe
umstritten ist, ,da die Motive der Wandernden immer wieder Gegenstand politischer,
Juristischer und moralischer Urteile sind” (Treibel 2011: 20).
Divell versucht die schwer festzumachende Grenze zwischen erzwungener und
freiwilliger Migration folgendermal3en zu erlautern:
Wheéhrend die erzwungene Migration politisch definiert ist, weil etwa die
Ursachen von Migration im politisch motiviertem Verhalten Dritter liegen, ist die
b6konomisch begriindete freiwillige Migration auf merkwirdige Art ihrer
politischen Dimension beraubt.” (Duvell 2006: 18)
Allerdings vertritt Duvell die Meinung, dass 6konomische Migration auch eine Form
von erzwungener Wanderung sein kann, wenn die Migration aus Grinden des
wirtschaftlichen Uberlebens erfolgt. Fir ihn ,wdre es angemessener, zwischen



politisch erzwungener und dkonomisch erzwungener sowie tatsdchlich freiwilliger
Migration zu unterscheiden” (Duvell 2006: 18).

Birsl spricht sich aus diesen Grinden dafir aus, die Unterscheidung zwischen
erzwungener und freiwilliger Wanderung aufzugeben und stattdessen die Push-
und Pull-Faktoren als Orientierung fur die Erforschung der Ursachen von Migration
zu verwenden (vgl. Birsl 2005: 32f.).

1.2 Flucht

Dass eine eindeutige Abgrenzung der verschiedenen Formen und
Begriffsdefinitionen nicht immer maglich ist, zeigen auch die Erklarungsansatze zum
Thema Flucht:
Flucht als erzwungene Migration wird haufig gesondert aufgefiuhrt, was
beispielsweise an Buchtiteln wie ,Migration und Flucht”von Angenendt 1997, Rheims
1997 (vgl. Treibel 2011: 157f.) oder ,Migration, Flucht, Integration” von Bade 2017
sowie zahlreichen Berichten in Zeitungen, von Organisationen (z.B. Welthungerhilfe)
und Politik (z.B. Auswartiges Amt) vernehmlich wird. Auch im englischsprachigen
Raum zeigt sich diese Differenzierung, so in den unterschiedlichen Artikeln zu den
Begriffen ,Migrations” und ,Refugees” in der ,International Encyclopedia of the
Social Sciences” von 1968 (vgl. Zolberg et al. 1989: v). Dies bedeutet, dass der Begriff
des Migranten von dem des Flichtlings unterschieden wird (vgl. hierzu Rheims 1997:
99).
Allerdings wird in den letzten Jahren zunehmend Migration als Oberbegriff
verwendet, der sich in Arbeitsmigration und Fluchtmigration gliedert. In diesem
Sinne stellt Flucht keine exklusive Kategorie dar, sondern wird als eine Art von
Migration betrachtet (vgl. Treibel 2011: 157).
Wie Treibel weiter anfihrt, weist das Thema Flucht jedoch manche Besonderheiten
auf:
,Fluchtmigration ist ein Feld, das aufgeteilt ist zwischen internationaler Politik,
Menschenrechtsgruppen, Hilfsorganisationen und politikwissenschaftlicher
Analyse. Ein genuin soziologisches Feld ist es (bisher) nicht. Dies mag daran
liegen, dal[ss] die Dramatik, die Spontaneitét und Unberechenbarkeit [...] von
Fluchtbewegungen eher nach Krisenbewiiltigung als nach wissenschaftlicher
Analyse rufen.” (Treibel 2011: 158)
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1.3 Der Fltchtlingsbegriff

.Sowenig alle unter dem Begriff des Fliichtlings subsumiert werden kénnen,
sowenig kénnen alle Menschen, die sich auf Wanderungen befinden, die
zwischen verschiedenen Orten hin- und herpendeln, die ein >ortloses< Leben
flhren, unter dem allgemeinen Begriff des >Migranten< gefasst werden. Denn
diese Figuren sind zum Teil so fundamental voneinander verschieden, dass es
schwerlich einen gemeinsamen Nenner gibt, als dass diese Menschen nicht
einen Ort haben, an dem sie sich dauerhaft aufhalten.”
(Schulze Wessel 2017: 21)

Die Problematik bei der Definition des Begriffs Fluchtling ist keine bloB3e
wissenschaftliche Aufgabe, sondern hat Auswirkungen auf die Angelegenheiten von
Leben und Tod. Obwohl der Begriff des Flichtlings historisch tief verwurzelt ist,
wurde seine Bedeutung um rechtliche und administrative Kategorien in unserer Zeit
stark erweitert (Zolberg et al. 1989: 3). Es stellt sich nun die Frage: wer ist ein echter
Flichtling?

Bereits Ende der 1980er Jahr fordern Zolberg, Suhrke und Aguayo in ihrem
,Standardwerk der Fluchtforschung” (Treibel 2011: 168) ,Escape from violence”
angesichts der wachsenden Fluchtlingszahlen, der restriktiven Einwanderungspolitik
und der begrenzten Verfugbarkeit von Hilfe die Festlegung von Kriterien fur die
Unterscheidung einer Gruppe von Personen, die in Bezug auf Asyl und
Unterstltzung Prioritat besitzen. ,Refugee has become a category on whose basis
international organizations and individual states engage in a process of worldwide
triage.” (Zolberg et al. 1989: 3)

Zolberg, Suhrke und Aguayo definieren den Flichtlingsstatus als ein Privileg oder
einen Anspruch, der denjenigen, dem dieser gewahrt wird, dazu berechtigt, Zugang
zu bestimmten knappen Ressourcen oder Dienstleistungen auBerhalb seines
eigenen Landes zu erhalten, wie z. B. die Aufnahme in ein anderes Land vor einer
langen Reihe anderer Antragsstellern, Rechtsschutz im Ausland und oft materieller
Unterstltzung von privater oder &ffentlicher Seite (vgl. Zolberg et al. 1989: 3).

Bei der Bestimmung des Fluchtlingsbegriffs entsteht jedoch oftmals Verwirrung
aufgrund der Tatsache, dass ,der Fluchtling” im normalen Sprachgebrauch eine
diffuse Bedeutung, jedoch im juristischen und administrativen Jargon eine viel
prazisere Bedeutung erlangt hat (Zolberg et al. 1989: 3).

Der Begriff des Flichtlings wurde nach dem Zweiten Weltkrieg in der deutschen
Sprachverwendung fir diejenigen Menschen gebraucht, welche aus der damaligen
sowjetischen Besatzungszone in eine der westlichen Zonen flohen (vgl. Treibel 2011:
159). Bis heute wird in der internationalen Politik der Begriff in erster Linie durch die
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Genfer Fluchtlingskonvention von 1951, welcher seither 148 Staaten beigetreten sind
(vgl. UNHCR 2023a), zur Rechtsstellung der Fllchtlinge begrindet.
Als Flachtling gilt laut Artikel 1, A.2. des 1. Kapitels der Genfer Flichtlingskonvention,
wer
,aus der begrtindeten Furcht vor Verfolgung aus Griinden der Rasse, Religion,
Nationalitét, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
seiner politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will;
oder die sich als Staatenlose infolge solcher Ereignisse auBBerhalb des Landes
befindet, in welchem er seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin
zurlickkehren kann oder wegen der erwdhnten Befilirchtungen nicht dorthin
zurtickkehren will.” (UNHCR 2015: 6)
Diese Konvention wurde 1967 durch ein Zusatzprotokoll zeitlich und geografisch
erweitert, jedoch nicht grundlegend gedndert. Die Unterzeichnerstaaten
verpflichten sich dazu, den im Sinne der Genfer Konvention anerkannten Flichtling
die gleichen Rechte wie anderen Ausldndern zu bewilligen und ihn nicht gegen
seinen Willen in den Staat zurlickzuweisen, aus dem er geflohen ist [Prinzip des
,non-refoulement”] (vgl. Nuscheler 2004: 187; vgl. Han 2005: 103; vgl. Treibel 2011:
160).
Die Begriffsbestimmung, nach der ,die begriindete Flucht vor Verfolgung” nur aus
den flinf, eben genannten Grinden anerkannt werden kann, ist aus heutiger Sicht
allerdings einseitig. Das Abkommen wurde fiir die Erfassung der
FlGichtlingsprobleme in der Nachkriegszeit verfasst, die unter den Zeichen der
Erfahrungen mit dem Nationalsozialismus und dem Stalinismus standen (vgl. Han
2005: 104; vgl. Treibel 2011: 161).
,Die GFK war nicht auf die dramatische Zuspitzung der weltweiten
Fltichtlingsprobleme abgestellt. Sie kann daher den neuen Ursachen und
Entwicklungen der Fliichtlingsprobleme (z.B. Armuts- und Umweltfliichtlinge,
Fltichtlinge, die aufgrund ethnischer Zugehdrigkeit verfolgt werden, Kriegs- und
Biirgerkriegsfltichtlinge, De-facto-Fliichtlinge®) kaum Rechnung tragen.” (Han
2005: 104)
Da es sich bei der Genfer Konvention zudem um ein Abkommen und nicht um ein
bindendes Gesetz handelt, ihre Begriffsdefinition von Flichtling sehr individualisiert
gefasst ist und jeder Fllichtling seine ,begriindete Flucht vor Verfolgung' persénlich

3, [De-facto-Fliichtlinge] sind zwar ,echte’ Fliichtlinge, weil ihnen Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit
droht, aber sie wurden nicht ,persénlich’ bzw. nicht durch staatliche Organe verfolgt und fallen
deshalb nicht unter die Genfer Fliichtlingskonvention.” (W&hlcke 2001: 35)
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und subjektiv Uberzeugend begrinden muss (,Glaubhaftmachungsprinzip”),
besteht Rechtsunsicherheit sowie ein groBer Ermessensspielraum der einzelnen
Staaten und deren Behorden, ob und nach welchen Kriterien, eine Verfolgung - und
damit ein Fluchtling - wirklich auch als solche(r) akzeptiert wird (vgl. Treibel 2011:
161; vgl. Han 2005: 102f.; vgl. Nuscheler 2004: 187f.).

Han kritisiert: ,Die GFK regelt nicht das Recht der Fltichtlinge (Asylsuchende), sondern
nur das Recht der anerkannten Fliichtlinge (Asylberechtigter), die sich ,rechtmdBig’ im
Aufnahmeland aufhalten.” (Han 2005: 103).

Zolberg, Suhrke und Aguayo nahmen eine eigene Typologie von Fluchtlingen vor.
Sie unterscheiden drei verschiedene Typen (Zolberg et al. 1989: 30, 269):

1. Die Aktivisten (activists): Die klassischen Aktivisten sind Dissidenten und
Rebellen, deren Aktionen zu dem Konflikt beitragen, der sie schlieBlich zur
Flucht zwingt. Der Fluchtling als Aktivist beteiligt sich an einer politisch
bedeutenden Aktivitat, die der Staat zu unterbinden sucht.

2. Die Zielscheiben (targets): Bei den Flichtlingen als Zielscheiben handelt es
sich um Personen, die aufgrund ihrer - oftmals durch die Geburt erlangten -
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen oder kulturellen Gruppe Gewalt
- meist durch den Staat - erleiden.

3. Die Opfer (victims): Fluchtlinge als bloBes Opfer gehdéren zu keiner der
beiden eben genannten Typen. Die Entstehung dieser dritten Kategorie stellt
die wichtigste Anderung in der Definition der Fliichtlingskonvention seit ihrer
Grindung in den 1950er Jahren dar. Die Opfer sind zielloser oder
willkurlicher Gewalt ausgesetzt. , This covers persons displaced by societal or
international violence that is not necessarily directed at them as individuals
but makes life in their own country impossible.” (Zolberg et al 1989: 269)

Dabei betonten Zolberg, Suhrke und Aguayo besonders den Fllchtlingstyp der
Opfer aufgrund seiner Bedeutung fur die weltweiten Fllchtlingsstrome (vgl. Treibel
2011: 168). Diese Gruppe wurde weder von der Genfer Flichtlingskonvention von
1951 noch von dem spateren Protokoll von 1967 abgedeckt. Jedoch nahm die
Organisation flr Afrikanische Einheit (OAU) in Addis Abeba den ,Fluchtling als
Opfer” 1969 in ihre Flichtlingskonvention mit auf (vgl. Suhrke/Zolberg 1992: 38f.).
Sie gilt auch fur digjenigen Fluchtlinge, welche ,ihr Heimatland aufgrund duBerer
Aggressionen, Fremdherrschaft oder schwerwiegenden Stérungen der dffentlichen
Sicherheit und Ordnung verlassen haben” (Rheims 1997: 99). Ahnlich formuliert sind
die Fluchtursachen in der Flichtlingsdeklaration von Cartagena, welche von zehn
mittel- und stidamerikanische Staaten 1984 unterzeichnet wurde. Jedoch hat diese
Deklaration volkerrechtlich betrachtet keine Verbindlichkeit, da sie keine
.Rechtsqualitit einer Konvention” (Nuscheler 2004: 195) besitzt. Erst gegen Ende der
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1980er Jahre setzte sich auch der UNHCR verstarkt fur die Legitimation des Konzepts
,Flichtling als Opfer von Gewalt” ein, indem er die Aufnahmestaaten zu einer
Asylgewahrung aus humanitaren Grinden fir diese Gruppe von Fllchtlingen
aufforderte (vgl. Suhrke/Zolberg 1992: 39).

Trotz der Berichtigungen und Erganzungen der Flichtlingsdefinition der Genfer
Flichtlingskonvention durch einige Initiativen verschiedener Staaten konnte die
internationale Staatengemeinschaft bis heute nicht dazu veranlasst werden, die GFK
den heutigen Zustanden des weltweiten Flichtlingsproblems anzugleichen (vgl.
Treibel 2011: 167; vgl. Nuscheler 2004: 195f.):

Durch die Flichtlingskonvention der Organisation fir Afrikanische Einheit (OAU)
von 1969 wurde zwar der Fllchtlingsbegriff fur Afrika von der UN-
Generalversammlung erweitert: Sie ,erteilte dem UNHCR das Mandat, in Afrika im
Sinne dieses erweiterten Flichtlingsbegriffs tétig zu werden” (Nuscheler 2004: 195),
welches sich seither bei der Veroffentlichung ihrer Weltfllichtlingsstatistiken in erster
Linie auf die Genfer Fluchtlingskonvention und die Konvention der OAU bezieht.
Jedoch schlieBt auch diese die Umwelt-, Armuts- und De-facto-Flichtlinge sowie
die Binnenvertriebenen nicht mit ein (vgl. Nuscheler 2004: 195; Han 2005: 104).
Binnenvertriebene (im Englischen: displaced persons) werden im juristischen wie
volkerrechtlichen Sinne nicht als Flichtlinge betrachtet und anerkannt, obwohl sie
sich meist in dhnlichen Situationen wie Fluchtlinge befinden und aus ahnlichen
Grinden - nur innerhalb der Grenzen eines Staates — migrieren (vgl. Nuscheler 2004:
51; vgl. Treibel 2011: 161). lhre Zahlen nehmen standig zu: 1997 gab es etwa 17
Millionen Binnenvertriebene weltweit, im Jahr 2010 lag die Zahl bei 27,5 Millionen,
2021 gab es Uber 38 Millionen neue Binnenflichtlinge aufgrund von Konflikten,
Gewalt und Naturkatastrophen (vgl. IDCM 2011: 9, 11, 13; vgl. IDCM 2022: 11). Dabei
kommt ihnen gerade auf dem afrikanischen Kontinent eine entscheidende Rolle
beziglich der Flichtlingsproblematik zu: Im Jahr 2021 stammten 80 Prozent aller
neuen Binnenvertriebenen weltweit, die aufgrund von Konflikten und Gewalt fliehen
mussten, aus Subsahara-Afrika. Der subsaharaische Anteil der Binnenfliichtlinge, die
aufgrund von Umweltkatastrophen ihr Zuhause verlassen mussten, lag bei fast 10,8
Prozent (vgl. IDCM 2022: 16f., 26).

Bis heute gibt es keine internationale Konvention zum Schutz und zur Durchsetzung
der Menschenrechte von Binnenvertriebenen. Organisationen wie der UNHCR
haben ein Mandat fur Fluchtlinge, welches aber nicht fur intern Vertriebene
Gultigkeit besitzt. Schon 1998 wurden ,Leitlinien betreffend Binnenvertreibungen”
(Guiding Principles on Internal Displacement) entwickelt, welche die Rechte und den
Schutz von Binnenvertriebenen beschreiben. Diese wurden nach vermehrten
Diskussionen der internationalen Gemeinschaft Uber die Situation von intern
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Vertriebenen im Jahr 2005 auf der UN World Summit allgemein anerkannt, sind fur
die Regierungen jedoch nicht verbindlich (vgl. UNHCR 2023b; vgl. Papenful3 2009:
167).
Bei der Bestimmung bzw. Klarung des Fluchtlingsbegriffs kommt Nuscheler zu
folgendem Ergebnis:
JAngesichts der Komplexitit des Weltfliichtlingsproblems, der Mischung von
Schub- und Sogfaktoren bei vielen Fliichtlingsentscheidungen und der
Erscheinungsvielfalt von politischer Verfolgung kann man den Sinn einer jeden
Formaldefinition des Fliichtlings anzweifeln. Keine Definition kann alle
Verfolgungstatbestdnde erfassen.” (Nuscheler 2004: 198)

2. Fluchtbewegungen - Ursachen und Theorien

Flucht zéhlt zu den groBen Herausforderungen dieser Zeit. Das 20. Jahrhundert wird
in der Fachliteratur auch als das ,Jahrhundert der Fliichtlinge" bezeichnet (vgl. z.B.
Oltmer 2016a: 419; Luft 2008: 573ff.; Duvell 2006, S. 58ff.; Nuscheler 2004, S. 31ff.).
Die meisten Fluchtlinge des letzten Jahrhunderts sind aufgrund von Krieg und
Verfolgung und nicht aufgrund einer wirtschaftlichen Notsituation geflohen. Zudem
kam in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts die Mehrheit der fliehenden
Menschen aus Europa, welches dann in der letzten Halfte zum Ziel von Migranten
wurde (vgl. Nuscheler 2004: 33).
Nuscheler bemerkt hierzu spitz:
.[...Olffensichtlich hat die Geschichte von armutsbedingter Auswanderung und
erzwungener Flucht keine tiefen Spuren im kollektiven Geddchtnis der
ehemaligen  Auswanderungsldnder  hinterlassen.  Andernfalls  kénnten
Arbeitsmigranten und Fliichtlinge, die heute in Europa Arbeit oder Zuflucht
suchen, auf mehr Empathie hoffen.” (Nuscheler 2004: 33)
Nach dem Zweiten Weltkrieg gab es allein in Europa Schatzungen zufolge etwa 60
Millionen Vertriebene (vgl. Gatrell 2013: 3; vgl. Oltmer 2016b: 19). Im letzten Viertel
des 20. Jahrhunderts wurde das Migrationsgeschehen weltweit erheblich durch
FlGchtlingsstrome sowie illegaler Arbeitszuwanderung gepragt. Registrierte man im
Jahr 1973 etwa 13.000 Asylbewerber in Europa (vgl. Nuscheler 2004: 34), so nahm
deren Zahl zwischen den 1980er Jahren bis 1992 enorm zu: im Jahr 1980 stieg sie
auf Gber 150.000 (vgl. UNHCR 2000: 177; vgl. Nuscheler 2004: 34) und 1990 auf
knapp 428.000 (vgl. UNHCR 2000: 357ff.). Im Jahr 1992 suchten etwa 672.000
Menschen — vor allem aus dem ehemaligen Jugoslawien - in Europa (EU-15)
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politisches Asyl (vgl. Eurostat 2017), wovon mehr als 60 Prozent auf Deutschland
entfielen (vgl. UNHCR 2000: 178).

Allein in Deutschland wurden zwischen 1980 und 1999 2,5 Millionen Asylantrage
gestellt, in Frankreich waren es etwas mehr als eine halbe Million (vgl. UNHCR 2000:
192).

Weitere Hochststande in der Europaischen Union nach 1992 gab es im Jahr 2001 mit
424.000 (EU-27) und ab 2013 mit 431.000 (EU-28) sowie 2014 mit 627.000 (EU-28)
Asylsuchenden. Der absolute Rekord erfolgte jedoch in den Folgejahren 2015 und
2016: Infolge der Flichtlingskrise in Europa verdoppelte sich in beiden Jahren die
Zahl der Asylantragssteller (EU-28) auf jeweils ca. 1,3 Millionen (Eurostat 2017).
Weltweit gab es 1973 laut Schatzungen des UNHCR circa 2,37 Millionen Flichtlinge.
Diese Zahl stieg bis 1992 ungefahr 18,3 Millionen auf der ganzen Welt (vgl. UNHCR
2000: 346). Von 1993 bis 2000 sanken die Zahlen auf etwa 12 Millionen Flichtlinge
(vgl. UNHCR 2002), und im Jahr 2004 wurden nur noch 9,6 Millionen, die niedrigste
Zahl seit 1980, vom UNHCR registriert (vgl. UNHCR 2005: 8).* Die stark
zurlckgehenden Zahlen von Asylbewerbern seit dem Jahr 1993 sind weniger auf
abnehmende Fluchtursachen in den Herkunftslandern zurickzufihren als ,auf die
Verschdrfung der Asylpolitik, welche weitgehend auf europdischer Ebene koordiniert
worden ist" (Lavenex 2009: 7), bzw. auf ,die Wirkung restriktiver Regelungen in der
Einreise-, Visa- oder Asylverfahrenspolitik” (Lavenex 2009: 8): So sank beispielsweise
die Zahl der Asylbewerber in Deutschland von der Rekordzahl von 438.191 im Jahr
1992 kontinuierlich auf nur 19.164 Antrage im Jahr 2007. Nach diesem Tiefstand
stiegen die Zahlen wieder jdhrlich an und lagen im Jahr 2012 bei fast 65.000
Asylerstantragen (vgl. BAMF 2013a: 11). Aufgrund der anwachsenden humanitaren
Katastrophen in vielen Landern der Welt, wie Syrien, Somalia, Eritrea und
Afghanistan und der damit einhergehenden, jahrlich zunehmenden
Fluchtbewegungen (vgl. Luft 2016: 7) verdoppelten sich in Deutschland im Folgejahr
die Antragszahlen beinahe auf knapp 110.000 (im Jahr 2013). In den Jahren der
FlGichtlingskrise Ubertrafen die Zahlen den bisherigen Hochststand von 1992 mit
441899 im Jahr 2015 und 722370 im Jahr 2016. Erst nach einigen
Gesetzesverscharfungen sanken die Zahlen 2017 auf 198.317 (vgl. BAMF 2018: 11).
Infolge des Ukrainekonfliktes stiegen die Zahlen seit 2021 wieder an.

4 Diese Zahlen des UNHCR erfassen jedoch nicht die mehr als 4,19 Millionen paléstinensischen
Flichtlinge, denn diese werden nur von der Organisation ,United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees” (UNRWA) registriert. Ebenso wenig enthalten die Zahlen die nichtregistrierten
Flichtlinge, welche sich nicht an den UNHCR wenden, sondern zum Beispiel als Touristen, Studenten
oder Aupairs in die Ziellander einreisen. Nicht mit erfasst werden darlber hinaus die
Binnenvertriebenen sowie Fliichtlinge deren Antrage vom UNHCR zuriickgewiesen werden, und auch
nicht Umweltflichtlinge sowie die sogenannten ,Staatenlose” (vgl. Duvell 2006, S. 59).
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Auch global betrachtet stieg die Zahl der Fluchtlinge im letzten Jahrzehnt an: 2007
wurden 42,7 Millionen Menschen, die sich auf der Flucht befanden, vom UNHCR
gezahlt. Diese Zahl stieg in den darauffolgenden zehn Jahren um Uber 50 Prozent
an. Im Jahr 2016 gab es 65,6 Millionen Fluchtlinge auf der ganzen Welt, 2017 wurden
68,5 Millionen Menschen weltweit als Flichtlinge als Folge von Konflikten,
Verfolgung oder allgemeiner Gewalt vertrieben (vgl. UNHCR 2018: 2,4). Mitte 2022
wurde die Zahl der gewaltsam Vertriebenen weltweit auf 103 Millionen® geschatzt -
im Vergleich zu Ende 2021 ist dies ein Plus von 13,6 Millionen (+15 Prozent) (UNHCR
2022a: 3,5).

Im Laufe des Jahres 2021 stieg die Zahl der Fluchtlinge, die Uber die eigene
Landesgrenze hinaus vertrieben wurden, weltweit von 20,7 im Jahr 2020 auf 21,3
Millionen Ende 2021, mehr als doppelt so viel wie die 10,5 Millionen vor zehn Jahren
(vgl. UNHCR 2022b: 12).

Obwohl bzw. gerade, weil die européischen Staaten die Asylgesetze verscharf(t)en,
sind die Probleme der Flucht nicht gel6st. Die Flichtlinge finden immer neue
Fluchtwege. Aus welchen Griinden aber fliehen die Menschen? Warum nehmen die
Menschen eine lebensgefahrliche Reise bis Europa (oft durch das Meer) auf sich?
Was sind die Ursachen dieses Fluchtlingsdramas?

Diesen Fragen zu den Ursachen und Formen von Wanderungen widmen sich im
Allgemeinen die Migrationstheoretiker und im speziellen die Fltichtlingsforscher. An
dieser Stelle sollen die wichtigsten Theorien zu Wanderungen und
Fluchtbewegungen vorgestellt werden.

2.1 Allgemeine Migrationstheorien

Castles und Miller konstatieren, dass internationale Migration - unabhangig davon,
welche Art von Wanderung, - meist keine einfache individuelle Handlung ist, zu der
sich eine Person entschieden hat:
JInternational migration is hardly ever a simple individual action in which a
person decides to move in search of better life-chances, pulls up his or her roots
in the place of origin and quickly becomes assimilated in the new country.”
(Castles/Millers 2009: 20).
Vielmehr ist Migration ein langwieriger Prozess, der mitunter ein Leben lang
Auswirkungen auf den Migranten und vielleicht auch auf die nachfolgenden

> Die Gesamtzahl der gewaltsam Vertriebenen wird anhand von UNHCR-, UNRWA- und IDMC-
Statistiken berechnet (vgl. UNHCR 2022a: 3).
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Generationen hat: ,Migration is a process which affects every dimension of social
existence, and which develops its own complex dynamics.” (Castles/Miller 2009: 21).

Massey Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino, und Taylor konstatieren, dass es
gegenwartig keine einheitliche, koharente Theorie der internationalen Migration
gibt, sondern nur eine fragmentierte Reihe von Theorien, die sich weitgehend
isoliert voneinander entwickelt haben und manchmal durch disziplindre Grenzen
voneinander getrennt sind. Aktuelle Muster und Trends in der Immigration deuten
jedoch darauf hin, dass ein umfassendes Verstandnis gegenwartiger
Migrationsprozesse nicht erreicht werden kann, wenn man sich allein auf die
Werkzeuge einer Disziplin stitzt oder sich auf eine einzige Ebene der Analyse
konzentriert. Vielmehr erfordert ihre komplexe, vielschichtige Natur eine
ausgekligelte Theorie, die eine Vielzahl von Perspektiven, Ebenen und Annahmen
beinhaltet (vgl. Massey et al. 2010: 63). Auch Parnreiter betont, dass eine Theorie
nicht gentigt, um die Komplexitdt und den Vorgang von Migration zu erfassen (vgl.
Parnreiter 2000: 27).

2.1.1 Analyse mithilfe der Mikro-, Meso- und Makroebene

In der Wissenschaft (z.B. der Soziologie) wird oftmals das Modell der Mikro-, Meso-
und Makroebene angewendet, welches die Theorien der internationalen Migration
in drei Analyseebenen unterteilt, die sich gegenseitig jedoch nicht ausschlieBen (vgl.
Boswell 2002: 3; vgl. Heckmann 2017: 79; vgl. Castles/Miller 2009: 30).
Makro-Theorien betonen die institutionellen, strukturellen,
gesamtgesellschaftlichen und objektiven Bedingungen, die als ,Push- und Pull-
Faktoren” fur Migration wirken. Grundsatzlich wird Migration auf dieser Ebene als
eine Reaktion auf Unterschiede zwischen Gesellschaften, wie des Lebensstandards,
in der sozialpolitischen oder &konomischen Entwicklung, aber auch des
demografischen Zustandes oder der Reichweite an politischen, kulturellen und
religiosen  Freiheiten, betrachtet (vgl. Heckmann 2017: 81). Zu den
AbstoBungsfaktoren gehdren Bevdlkerungswachstum oder die Bevolkerungsdichte,
das Fehlen von wirtschaftlichen Chancen und Moglichkeiten sowie politischer
Unterdrickung. Sogfaktoren sind unter anderem die Arbeitsnachfrage,
Verflgbarkeit von Land, wirtschaftliche Aufstiegsmoglichkeiten und politische
Freiheit (vgl. Castles et al. 2014: 28). Unfreiwillige Vertreibung wird durch Faktoren
wie staatliche Repression oder Angst vor generalisierter Gewalt oder Birgerkrieg
erklart (vgl. Boswell 2002: 3).

Die meisten Theoretiker stimmen darin Uberein, dass makrodkonomische
Bedingungen wie die eben genannten von entscheidender Bedeutung fur die
Erkldrung von Zwangsvertreibungen und auch fir die sogenannte freiwillige
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,Pionier"-Migration sind - d.h. fir die ersten (oder auch vorausgewanderten)
Migranten(gruppe) aus einem bestimmten Land oder Gebiet. Makrotheorien sind
jedoch weniger gut dafur gerlstet, so Boswell, das Fortbestehen der freiwilligen
Migration trotz Anderungen der wirtschaftlichen Bedingungen oder der
Gesetzgebung in den Aufnahmeldndern zu begrinden. Sie liefern auch keine
Erkldarung, warum so viele Migrationsbewegungen von relativ wenigen Orten
ausgeht: ahnliche Push-Faktoren gibt es in vielen potenziellen Sendegebieten, aber
wahrend sie in einigen Fallen eine Massenauswanderung erzeugen, gibt es in
anderen Landern fast keine Mobilitat (vgl. Boswell 2002: 3).
LIt is rarely the poorest people from the least developed countries who move to
the richest countries; more frequently the migrants are people of intermediate
social status from areas which are undergoing economic and social change. [...],
the push-pull model cannot explain why certain group of migrants goes to one
country rather than to another |[...]." (Castles/Miller 2009: 23)
Theorien auf der Mesoebene kdnnen helfen, diese Diskrepanzen zu erklaren. Sie
lehnen den Makrofokus auf Push- und Pull-Faktoren ab und analysieren stattdessen
Migrationsstrdme auf Basis von Beziehungs- und Organisationsstrukturen innerhalb
eines komplexen Systems (vgl. Boswell 2002: 3; vgl. Heckmann 2017: 81), d.h.
bestimmte Personen, Gruppen oder Institutionen Ubernehmen die Vermittlerrolle
zwischen Migranten und politischen oder wirtschaftlichen Institutionen (vgl.
Castles/Miller 2009: 29).
Zwei Konzepte sind besonders wichtig fur die Meso-Theorien: Systeme und
Netzwerke. Es wird davon ausgegangen, dass Migration innerhalb eines
Migrationssystems stattfindet, d.h. einer Gruppe von Landern, die durch
wirtschaftliche, politische und kulturelle Bindungen sowie durch Migrationsstréome
miteinander verbunden sind (vgl. Boswell 2002: 3; vgl. Castles/ Miller 2009: 27).
Um Migration zu verwirklichen, sind Netzwerke nétig (vgl. Martin et al 2006: 17),
welche als Ressource betrachtet werden (vgl. Heckmann 2017: 81). Netzwerke
kdnnen jedoch auch das Migrationsmotiv selbst sein, zum Beispiel im Falle von
vorhandenen Familiennetzwerken im Zielland (vgl. Heckmann 2017: 81).
LA network is defined as a set of individual or collective actors - ranging from
individuals, families, firms, and national-states - and the relations that couple them.”
(Faist 2000: 571).
Netzwerke konnen also Richtung und Umfang der Migrationsstrome im
Wesentlichen beeinflussen und Ressourcen, wie Informationen, Kontakte,
wirtschaftliche und soziale Unterstitzung, bereitstellen, die dem Menschen in seiner
Entscheidungsfindung zu migrieren helfen bzw. die die Migration attraktiver
gestaltet und unter anderem Kettenmigration erzeugt. Daher werden die
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Bedingungen, die Migration ausldsen, als die Dynamik oder Beziehungen zwischen
zwei Bereichen und nicht als eine Reihe von objektiven Indikatoren verstanden (vgl.
Boswell 2002: 3).

Der Fokus von Mikro-Theorien liegt auf dem Individuum und seinen
Migrationsmotiven. Sie beschaftigen sich mit den Faktoren, welche die individuellen
Migrationsentscheidungen beeinflussen, und analysieren, wie Migrationswillige die
verschiedenen Kosten (z.B. finanzielle und psychologische Ressourcen fur Umzug
und Integration im Zielland) und Nutzen (z.B. physische Sicherheit oder hoheres
Gehalt) von Migration abwagen (vgl. Boswell 2002: 4).

Dabei wird oftmals die Erklarung angefihrt, dass die potenziellen Migranten die
Situation anders einschétzen als die Bleibenden und im Vergleich zu ihnen eine
groBere Bereitschaft zeigen, die Risiken und Mihen einer Migration zu tragen und
dafur Ressourcen zu rekrutieren (vgl. Heckmann 2017: 81).

Theorien auf der Mikroebene basieren groBtenteils auf der Rational-Choice-
Theorie, die eine Reihe von kontroversen Annahmen dartber macht, wie und warum
Individuen Entscheidungen treffen. Die Mikroperspektive ist jedoch eine wichtige
Analyseebene, um zu zeigen, wie Individuen die verschiedenen
Migrationsbedingungen intern verarbeiten und bewerten. Sie bietet daher eine
Form der Uberprifung bzw. Kontrolle fir Makro- und Meso-Theorien und
beschreibt, wie Individuen tatsachlich Entscheidungen auf der Grundlage objektiver
oder relationaler Faktoren treffen (vgl. Boswell 2002: 4).

Boswell fasst die relativen Vorteile dieser drei Ebenen folgendermallen zusammen:

- Makro-Theorien erklaren am ehesten die Faktoren der anfanglich
auslésenden freiwilligen (Pionier-)Migration und bieten zudem die beste
Begriindung fur die Ursachen von Zwangsvertreibung.

- Die Grunde fur ein Fortbestehen der freiwilligen Migration, und warum diese
von einigen Gebieten und nicht von anderen kommt, erlautern die Meso-
Theorien am besten. Sie liefern dartber hinaus nahere Erklarungen zu der
Wahl des Ziels fir die freiwillige Migration sowie die Zwangsvertreibung.

- Die Mikrotheorien kénnen aufzeigen, wie diese Makro- und Mesofaktoren in
individuellen Migrationsentscheidungen umgesetzt werden (vgl. Boswell
2002: 4).

Castles und Miller weisen darauf hin, dass die Makro-, Meso- und Mikrostrukturen
im Migrationsprozess eng miteinander verflochten sind, d.h. es keine klaren
Trennlinien zwischen ihnen gibt. Eine einzige Ursache oder ein einzelner Grund sind
niemals ausreichend, um zu erkldren, warum Menschen beschlieBen, ihr Land zu
verlassen und sich in einem anderen niederzulassen (vgl. Castles/Miller 2009: 30).
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2.1.2 Push- und Pull-Faktoren in der Migrationstheorie

In der Migrationsforschung wird zwischen den sogenannten Schub- und
Sogfaktoren (Push- und Pull-Modelle) unterschieden. In seiner Migrationstheorie ,A
theory of Migration” hat Everett S. Lee 1966 die Bedeutung der Schub- und
Sogfaktoren der Migration ausfihrlich dargestellt.

Auf den ersten Blick erscheinen die Push-Pull-Modelle attraktiv, da sie scheinbar alle
wichtigen Faktoren, die die Entscheidungsfindung bei der Migration beeinflussen,
mit einbeziehen. Jedoch sind ihre Aussagekréfte nach der Ansicht von Castles, de
Haas und Miller begrenzt und koénnen irrefihrend sein. Bei ihnen handelt es sich
vielmehr um deskriptive Modelle, in denen die flr eine Migration wichtigen
Faktoren relativ willkdrlich aufgezahlt werden, ohne ihre Bedeutungen und
Interaktionen néher zu analysieren (Castles et al. 2014: 28).

So haben Push-Pull-Modelle  Schwierigkeiten bei der Erkldrung von
Rickkehrmigration und dem gleichzeitigen Auftreten von Immigration und
Emigration (Abwanderung und Zuwanderung). Sie beharren darauf, dass
demografische, okologische und 6konomische Faktoren Migration verursachen,
ohne dabei die Rolle anderer Faktoren zu bericksichtigen. Castles, de Haas und
Miller weisen aber ausdrlcklich darauf hin, dass die demographischen und
okologischen Faktoren nicht isoliert von anderen sozialen, politischen und
institutionellen  Umsténden, welche den Lebensstandard von Menschen
beeinflussen, betrachtet werden sollen (Castles et al. 2014: 29). Bis in die 1980er
Jahre war die Migrationstheorie auf die neoklassischen Theorien mit ihren Push-
Pull-Faktoren beschrankt, welche durch die von dem Geografen Ravenstein hundert
Jahre zuvor entwickelten ,Laws of Migration” initiiert und von Everett S. Lee 1966
weiterentwickelt wurden (vgl. Zolberg 2010: 305). Diese Theorien beinhalten, so
Castles und Miller, allgemeine Aussagen, die nichts mit einer tatsachlichen
Migrationsbewegung zu tun haben. Sie betonen die Tendenz von Menschen, von
Regionen mit hoher Bevdlkerungsdichte zu dinn besiedelten Gebieten oder von
Niedriglohnlandern zu Regionen mit einem hohen Lohnniveau zu migrieren (vgl.
Castles/Miller 2003: 22).

Aufgrund der Unzulanglichkeiten der bisherigen klassischen Erklarungsmuster
wurde eine vielfaltige Forschung zu Fragen internationaler Migration hervorgerufen,
die nicht nur neue theoretische Ansatze, sondern auch neue Forschungsmethoden
mit sich brachte (vgl. Parnreiter 2000: 26). Diese Entwicklungen stellten den
konventionellen Theoriediskurs angesichts fortlaufender Prozesse in der Welt in
Frage (vgl. Zolberg 2010: 305f) und lauteten in den 1980er Jahren einen
Paradigmenwechsel in der Migrationsforschung ein (vgl. Parnreiter 2000: 26).
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Fur Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino und Taylor ist es eindeutig, dass
Theorie Uber die Analyse einfacher sozialer, wirtschaftlicher und demografischer
Disparitaten zwischen den Landern - Uber die bloBe Katalogisierung von Push- und
Pull-Faktoren - hinausgehen muss, um den gegenwartigen Tendenzen und Mustern
der internationalen Migration Rechnung zu tragen. Laut Massey et al. sind die
wichtigsten Krafte, die das Volumen und die Zusammensetzung der internationalen
Migration heute beeinflussen, diejenigen, welche die Staaten einsetzen, um den
Zustrom zu regulieren oder zu behindern: die Zulassungspolitik, de jure und de
facto (vgl. Massey et al 2002: 14f.).
Die neueren migrationstheoretischen Ansatze teilen trotz vieler Unterschiede, die
auf verschiedene intellektuelle Traditionen und disziplinarische Hintergriinde
zurlckzufthren sind, eine Anzahl gemeinsamer Merkmale, die Zolberg
folgendermafBen zusammenfasst (Zolberg 2010: 306):
(1) Sie sind im Allgemeinen historisch, nicht in dem Sinne, dass sie sich
hauptsachlich mit einer entfernteren Vergangenheit beschaftigen, sondern
vielmehr angemessene Aufmerksamkeit auf die sich verandernden
Besonderheiten von Zeit und Raum richten;
(2) sie sind eher strukturell als individualistisch mit der Ausrichtung auf die
sozialen Einflisse, die individuelles Handeln einschranken unter besonderer
BerUcksichtigung der Dynamik (Einflussnahme) von Kapitalismus und Staat;
(3) sie sind im Allgemeinen globalisiert, insofern, als dass sie nationale Entitdten
als soziale Formationen und interaktive Einheiten innerhalb eines umfassenden
internationalen sozialen Felds betrachten, offen gegentber bzw. durchléssig fur
transnationale und internationale wirtschaftliche und politische Prozesse;
(4) sie sind in der Regel kritisch und teilen in gewissem MaBe die Bindung an die
Sozialwissenschaften als einen Prozess der Entmystifizierung und Richtigstellung.
Vor allem setzen sie sich mit den Folgen internationaler Migration fir die
Herkunfts- und Zielldander sowie fur die Migranten selbst auseinander.

Neben den klassischen Migrationstheorien von Ravenstein und Everett S. Lee gibt
es weitere, in der Vergangenheit und heute relevante Migrationstheorien, von
denen einige an dieser Stelle kurz vorgestellt werden sollen.

2.1.3 Theorie des dualen Arbeitsmarktes oder Segmentationstheorie

Sie wird zu den klassischen und makro6konomischen Migrationstheorien gezahlt
(vgl. Liakova 2017: 62; vgl. Massey et al. 2002: 33). Piore war einer der wichtigsten
Verfechter dieser theoretischen Sichtweise. Seiner Argumentation zufolge wird
internationale  Migration ~ durch  eine  permanente  Nachfrage nach
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Immigrantenarbeit verursacht, die der Wirtschaftsstruktur der entwickelten Lander
innewohnt. Zuwanderung wird nicht durch Push-Faktoren in den Herkunftslandern
(niedrige Lohne oder hohe Arbeitslosigkeit) verursacht, sondern durch Pull-
Faktoren in den Aufnahmeléandern (ein chronischer und unvermeidbarer Bedarf an
auslandischen Arbeitskraften) (vgl. Massey et al. 2002: 28). Anders als bei den
neoklassischen Theorien gehéren nicht die Arbeitskrafte und Léhne an sich zu den
migrationsentscheidenden Faktoren, sondern die Arbeitgeber (bzw. die Anwerbung
von Arbeitskraften) und die Arbeit (Arbeitsplatze) sind entscheidend: ,[...], it ist the
employers, not the workers, and the jobs, not the incomes, that are strategic.” (Piore
2008:19).

Nach der Theorie des dualen Arbeitsmarktes sind die Arbeitsmarkte bzw.
Volkswirtschaften in den entwickelten Landern und Industriestaaten in zwei
Sektoren unterteilt (vgl. Piore 2008: 35, 54; vgl. O'Reilly 2016: 27; vgl. Parnreiter 2000:
28ff):

Der primare Arbeitsmarkt (Zentrum) ist durch hohe Lohne, sichere Arbeitsplatze und
ein hohes Sozialprestige gekennzeichnet. Diese Arbeitspldtze in diesem Segment
sind in erster Linie von Einheimischen besetzt.

Der sekundare Arbeitsmarkt (Peripherie) wird von den Einheimischen gemieden, da
er meist nur schlecht bezahlte, unsichere, temporare oder saisonale Arbeiten bietet,
die mit einem niedrigen sozialen Status und schlechten Arbeitsbedingungen
verbunden sind. Diese Arbeitsplatze werden meist von den Migranten besetzt, die
fur diese Stellen angeworben werden. Die Arbeit im sekundaren Sektor ist meist
vorubergehender Art und dient den Migranten in erster Linie als Mittel zum Zweck,
d.h. sie trennen die Arbeit von ihrer sozialen Identitat, welche in der Heimat liegt
(vgl. Piore 2008: 54).

Die Theorie des dualen Arbeitsmarktes zeigt den Einfluss institutioneller Faktoren
ebenso wie der Rasse und des Geschlechts bei der Schaffung von
Arbeitsmarktsegmentierung (Castles et al 2014: 36).

2.1.4 Die Theorie der Neuen Migrationsékonomie

Diese Theorie bestatigt zwar die zentrale Rolle von - hauptsachlich 6konomischen
- Sog- und Schubfaktoren bei der Bestimmung der Handlungsfahigkeit von
Individuen, aber sie bericksichtigt ebenso die vielen intervenierenden Variablen
und Faktoren, welche Migration erleichtern und behindern (vgl. O'Reilly 2016: 27).
Sie ist wie die Theorie des dualen Arbeitsmarktes: ,refinements of rational-choice
economic theories explaining the process of movement” (O'Reilly 2016: 27).
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Die Theorie der Neuen Migrationsékonomie macht auf die Rolle der Familien - und
Freundesnetzwerke aufmerksam, die Migranten durch finanzielle und emotionale
Unterstitzung helfen, auszuwandern und sich in einem anderen Land
niederzulassen, und ebenso auf die Bedeutung der Vermittler und Agenturen, die
Migration fordern und erleichtern (vgl. O’ Reilly 2016: 27).

Bei dieser Theorie ist nicht das Individuum, sondern der gesamte Haushalt
ausschlaggebend fur die Migrationsentscheidung (vgl. Liakova 2017: 63). Zudem
stehen nicht - im Vergleich zu der Neoklassischen Theorie - Faktoren, wie héhere
Lohne oder Ungleichgewichte auf den Arbeitsmarkten zweier Lander, im
Mittelpunkt, sondern vielmehr die Diversifikation von Einkommensquellen und die
Bereitstellung von Ressourcen fur Investitionen in bestehende Aktivitaten, z.B. der
Familienbetrieb (vgl. Castles/Miller 2009: 24).

2.1.5 Der historisch-strukturelle Ansatz und die Weltsystemtheorie

Die Weltsystemtheorie untersucht vor allem die Art und Weise, wie weniger
entwickelte "periphere" Regionen in eine Weltwirtschaft integriert werden, die von
"kapitalistischen Kernstaaten" kontrolliert wird. Das Eindringen multinationaler
Konzerne in weniger entwickelte Volkswirtschaften beschleunigt den landlichen
Wandel und fuhrt zu Armut, Vertreibung von Arbeitskraften, rapider Urbanisierung
und dem Wachstum der informellen Wirtschaft (Castles/Miller 2009: 26).

Es ist ein Ansatz, auf dem viele zeitgendssische Kritiken des globalen Kapitalismus
basieren und der die Armut der drmeren Nationen im historischen Bezug auf
Machtverhaltnisse, Abhangigkeiten und Schulden erklart. Ausgehend von der
marxistischen politischen Okonomie betont es globale Ungleichheiten und
betrachtet Migration als ein zentrales Merkmal, das zur Verstetigung des Systems
beitragt (O'Reilly 2016: 28). Hatte sich die Weltsystemtheorie zunéchst hauptsachlich
mit der internen Migration beschaftigt, so wand sie sich ab Mitte der 1970er Jahre
vermehrt der internationalen Migration zu (vgl. Massey et al. 2002: 35; vgl.
Castles/Miller 2009: 26).

Die Anhanger der Weltsystemtheorie begannen damit, die internationale
Arbeitsmigration als eine der Moglichkeiten zu analysieren, in denen
Herrschaftsverhaltnisse zwischen den Kernwirtschaften des Kapitalismus und seiner
unterentwickelten Peripherie hergestellt werden. Demnach verstarkt Migration die
Auswirkungen der militarischen Vorherrschaft und der Kontrolle des Welthandels
sowie der Investitionen, um die Dritte Welt von der Ersten abhangig zu halten
(Castles/Miller 2009: 26).
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Diesem Ansatz zufolge ist internationale Migration eine natirliche Folge der
kapitalistischen Marktbildung in den Entwicklungsléandern; das Eindringen der
Weltwirtschaft in periphere Regionen ist der Katalysator fur internationale
Wanderungen. Der internationale Arbeitsfluss folgt dem internationalen Waren-
und Kapitalfluss, aber in die entgegengesetzte Richtung. Kapitalistische
Investitionen schiren Veranderungen, die eine entwurzelte, mobile Bevdlkerung in
peripheren Landern und gleichzeitig starke materielle und kulturelle Verbindungen
mit den Kernlandern schaffen, was zu transnationalen Bewegungen fihrt. Dabei ist
internationale  Migration besonders wahrscheinlich  zwischen ehemaligen
Kolonialmachten und ihren ehemaligen Kolonien, weil kulturelle und sprachlichen
Bezlige, aber auch Verkehrs- und Kommunikationsverbindungen schon frih
hergestellt wurden, was zur Bildung spezifischer transnationaler Markte und
kultureller Systeme fihrte. Internationale Migration hat demzufolge letztlich wenig
mit unterschiedlichen Lohnsatzen oder Beschaftigungsraten zwischen den Landern
zu tun; sie folgt aus der Dynamik der Marktbildung und der politischen Struktur der
Weltwirtschaft (Massey et al. 2002: 41).

Diese Theorie wurde von einigen Migrationsforschern in den 1980er Jahren kritisiert,
da sie — wie auch die neoklassische Theorie — zu einseitig erschien, die grof3e
Komplexitat heutiger Migrationen angemessen zu analysieren. Der neoklassische
Ansatz vernachlassigte sowohl die historischen Ursachen von Migrationen, als auch
die Rolle des Staates, wahrend der historisch-funktionale Ansatz die wirtschaftliche
und soziale Struktur betonte und oft die Interessen des Kapitals als alles
bestimmend betrachtete, dabei aber die menschliche Handlungsfahigkeit (die
Motivationen und Handlungen der beteiligten Personen und Gruppen
miteingeschlossen) nicht ausreichend berlcksichtigte (Castles/Miller 2009: 27).

2.1.6 Migrationssysteme und -netzwerke

Die Theorie der Migrationssysteme und die der Migrationsnetzwerke gehéren zu
den neueren Migrationskonzepten, welche neben den 06konomischen und
geografischen Faktoren der klassischen Theorien, auch soziale und historische
Aspekte verstarkt berlcksichtigen (Liakova 2017: 62ff.). Die Migrationssystemtheorie
hat ihren Ursprung in der Geographie, wahrend die Wurzeln der
Migrationsnetzwerk-Theorie in der Soziologie und Anthropologie liegen. Beide
versuchen jedoch, eine Grundlage fur den Dialog zwischen den
sozialwissenschaftlichen Disziplinen zu schaffen. Mit der rasanten Zunahme der
Migrationsforschung seit den 1990er Jahren tragen solche Versuche dazu bei, den
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Weg fir umfassendere konzeptionelle Rahmenbedingungen fur das Verstandnis
von Migration zu ebnen (Castles/Miller 2009: 27).

Ein Migrationssystem besteht aus zwei oder mehr Landern, die Migranten
miteinander austauschen. Dabei gibt es regionale Migrationssysteme und auch
solche Systeme, in denen weit auseinanderliegende Lander durch die Migration
miteinander verknlpft sind. Ein bestimmtes Land kann zudem Teil mehrerer
Migrationssysteme sein. Der Migrationssystemansatz bedeutet, beide Enden der
Migrationsstrdome und alle Verbindungen zwischen den betreffenden Orten zu
untersuchen. Migrationsbewegungen sind dieser Theorie zufolge in der Regel auf
die Existenz vorheriger Verbindungen zwischen den Herkunfts- und den
Aufnahmeldndern zurlckzufthren, z.B. aufgrund von Kolonisierung, politischem
Einfluss,  Handel,  Investitionen  oder  kulturellen  Bindungen.  Der
Migrationssystemansatz betrachtet grundsatzlich jede Migrationsbewegung als
Ergebnis von interagierenden Makrostrukturen (z.B. groBe institutionelle Faktoren)
und Mikrostrukturen (z.B. Netzwerke, Praktiken und Uberzeugungen der
Migranten). Diese zwei Ebenen sind durch eine Anzahl von intermedidren
Mechanismen, d.h. den Meso-Strukturen, verbunden (Castles/Miller 2009: 27f.).
Ahnlich wie bei der Theorie der Neuen Migrationsékonomie wird bei dem Ansatz
der Migrationsnetzwerke der Familie und der Community eine entscheidende
Bedeutung fir den Migrationsprozess beigemessen (Castles/Miller 2009: 28).
Migrationsnetzwerke bestehen aus einer Reihe von zwischenmenschlichen
Beziehungen, die Migranten, frihere Migranten und Nichtmigranten in Herkunfts-
und Zielgebieten durch Verwandtschaftsbeziehungen, Freundschaft und
gemeinsame Herkunft verbinden. Netzwerkverbindungen stellen eine Form von
Sozialkapital dar, auf das Menschen zurlckgreifen k&nnen, um Zugang zu
verschiedenen Arten von Finanzkapital zu erhalten: Ausland, Beschaftigung, hohe
Lohne und die Moglichkeit, Ersparnisse anzusammeln und Uberweisungen zu
tatigen. Sie machen die internationale Migration als Strategie zur Risikostreuung
oder Nutzenmaximierung extrem attraktiv (Massey et al. 2002: 42f.). Netzwerke, die
aus Familienmitgliedern oder Mitgliedern des gleichen Ursprungslandes bestehen,
bieten Schutz und Hilfe bei der Bewaltigung birokratischer Prozeduren sowie
Unterstltzung bei persodnlichen Schwierigkeiten. Sie machen den Migrationsprozess
sicherer und Uberschaubarer fir Migranten und ihre Familien. Migrationsnetzwerke
erleichtern  zudem  Siedlungs- und  Gemeinschaftsbildungsprozesse im
Einwanderungsland. Migrantengruppen entwickeln ihre eigene soziale und
wirtschaftliche Infrastruktur: Vereine, Geschafte, Gebetsraume, Cafés, Fachleute (wie
Anwélte und Arzte) und andere Dienstleistungen. Dies hangt unter anderem auch
mit der Familienzusammenfuhrung zusammen: Mit zunehmender Aufenthaltsdauer
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beginnen die urspringlichen Migranten, ihre Ehepartner und Kinder nachzuholen
oder neue Familien zu grinden. Die Menschen beginnen, ihr Leben in dem neuen
Land zu sehen. ,Migratory movements, once started, become self-sustaining social
processes.” (Castles/Miller 2009: 29)

2.1.7 Transnationale Theorie

In den letzten Jahren beschaftigte sich die Migrationsforschung vermehrt mit der
Frage, inwieweit durch Migrationen neue Verbindungen zwischen den Herkunfts-
und Aufnahmegesellschaften entstehen. Dies wiederum hat zu der Entstehung einer
neuen Theorie Uber Transnationalismus und transnationale Gemeinschaften gefiihrt
(Castles/Miller 2009: 30). , Transnationalism is a relatively new concept that is used to
enable the theorising of processes that travel back and forth across the borders and
between and beyond nation states.” (O'Reilly 2016: 29)
Die sich aufgrund der Globalisierung rasant verbessernden Transport- und
Kommunikationstechnologien machen es Migranten zunehmend leichter, enge
Beziehungen zu ihren Herkunftsgebieten zu pflegen, und ermdoglichen das
Wachstum von zirkuldrer oder temporarer Mobilitat, bei der Menschen wiederholt
zwischen zwei oder mehr Orten wandern, zu denen sie wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Verbindungen pflegen (Castles/Miller 2009: 30). Die durch die
Pendelbewegungen entstandenen Orte werden als ,transnationale Rédume”
bezeichnet. Die sogenannten Transmigranten, welche sich in diesen Rdumen
bewegen, schaffen dadurch Netzwerke und institutionalisierte Verknipfungen
zwischen den entsendenden und aufnehmenden Gesellschaften (vgl. Liakova 2017:
64).
,Transmigranten und Transnationalismus sind [..] wissenschaftliche
Konstruktionen, die helfen, die strukturell bedingten Verdnderungen von
Einstellungen, Aktivitdten, Erfahrungen, ldentitdten und Lebensentwdirfen des
neuen Migrantentypus theoretisch erkldrbar und erfassbar zu machen.” (Han
2006: 151)
Es gibt noch viele andere Ansatze und Theorien zur internationalen Migration, wie
beispielsweise die Theorie der kumulativen Verursachung, nach der die
internationale Migration im Laufe der Zeit dazu tendiert, sich selbst zu erhalten in
einer Art und Weise, welche zusatzliche Wanderungen zunehmend
wahrscheinlicher macht (Massey 2002 et al.: 45f.).
Alle zeitgendssischen Migrationstheorien und —perspektiven haben gemein, dass
sie die Existenz diverser Stromungen und untersuchen Immigration und Emigration
innerhalb weiterer Systeme und Netzwerke erfassen (vgl. O'Reilly 2016: 32). Der
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gegenwartige Schwerpunkt liegt dabei vor allem darauf, wie sich soziale
Beziehungen (vorhandene Netzwerke) auf die Migration(-sentscheidung) auswirken
(vgl. Liakova 2017: 65). Zudem bericksichtigen heutige Theorien mehr als in der
Vergangenheit, transnationale Phanomene und die Rolle von Frauen im
Migrationsprozess. Es liegt gegenwartig eine starkere Gewichtung auf den vielen
Faktoren der Makro-, Mikro- und Meso-Ebene, welche auf die Erfahrungen einer
Person im gesamten Migrationsprozess einwirken kénnen. Dartber hinaus gibt es
wiederholt Versuche, breitgefacherte Theorien oder Denkansatze fir einen
einheitlichen Migrationsansatz zu konstruieren. Nach Ansicht O'Reillys sind fur ein
umfassendes Verstandnis der Strukturierungsprozesse von Migration sowohl breit
angelegte Studien (Makro-, historische Studien), als auch persénliche Studien des
taglichen Lebens erforderlich. Diese Ansdtze missen zusammenarbeiten. Studien
von groBBem Umfang sind bedeutungslos, wenn sie nicht die Rolle von Strukturen in
der Praxis des taglichen Lebens im Kontext historischer Beziehungen und
zeitgendssischer Machinationen zu analysieren versuchen (O'Reilly 2016: 32).

2.2 Fluchtlings- und Fluchtursachentheorien

In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts ist das Gebiet der Fluchtlingsforschung,
parallel zu der Bedeutung des Phanomens der erzwungenen Migration, drastisch
gewachsen: Als die Zahl der Flichtlinge und Zwangsmigranten weltweit auf mehrere
zehn Millionen anstieg, hat die Erforschung ihrer Ursachen und Folgen eine
institutionelle  Basis in  spezialisierten  Forschungszentren, akademischen
Zeitschriften und internationalen Forschungseinrichtungen gefunden (Black 2010:
188).

Was dieses Feld auszeichnet, ist die Art und Weise, wie es sich entwickelt hat: nicht
in einem sterilen oder einem nach innen gerichteten akademischen Umfeld,
sondern in Bezug auf einen entscheidenden Politikbereich, der das Leben von
Millionen von Menschen direkt beeinflusst. Diese hohe politische Relevanz
vermeidet nicht die Notwendigkeit einer kritischen theoretischen Reflexion, sondern
schafft eine eigene Reihe von Kriterien, mit denen die Entwicklung der Disziplin
berlcksichtigt wird (Black 2010: 200f.).

In Deutschland wird vermehrt seit Ende der 1980er Jahre sozial- und
politikwissenschaftliche Analyse und Forschung von weltweiten Fluchtbewegungen
betrieben (z.B. Blaschke/Germershausen 1992) und hat in den letzten Jahren einen
regelrechten Boom erfahren (vgl. Kleist 2018). Als institutionalisiertes Forschungsfeld
wurde die Fluchtlingsforschung bisher allerdings noch nicht etabliert, obwohl sie in
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Deutschland von groBer Relevanz ware und ein groBBer Bedarf besteht (vgl. Kleist
2016).

Bisherige Flichtlingsforschungen zeigen ein differenziertes Bild von verschiedenen
Flichtlingstypen, nach dem Fllchtlinge durchaus auch Akteure mit eigenen
Entscheidungsoptionen sein kdnnen und nach dem Flucht und Vertreibung nicht
ungeordnet oder schicksalhaft erfolgt, Flichtlinge hingegen ,produziert’ werden
(vgl. Treibel 2011: 163f., 168, 173).

Im Folgenden sollen einige verschiedene Ansatze von Sozial- und
Politikwissenschaftlern, Soziologen und Fluchtmigrationsforschern vorgestellt
werden:

2.2.1 Das Modell nach Petersen

Der amerikanische Soziologe William Petersen kritisierte in seinem Werk ,Eine
allgemeine Typologie der Wanderung” die Unzuldnglichkeit des gebrauchlichen
Push-und-Pull-Modells bei der Analyse von Wanderungen. Das Modell impliziere
eine grundséatzliche Sesshaftigkeit des Menschen, von der auch die meisten
Wissenschaftler ausgingen (vgl. Petersen 1972: 96f.). Petersen bezweifelte diese
generelle Hypothese, denn ,wenn alle Menschen ,von Natur aus’ se[ss]haft sind,
warum ziehen dann einige fort und andere nicht?” (Petersen 1972: 96). Fir ihn ist es
besser von einer allgemeinen Tendenz zu sprechen,- egal ob es sich um eine
sesshafte oder umherziehende soziale Gruppe handelt-, in dem jeweiligen Zustand
(Sesshaftigkeit oder Wanderung) zu bleiben, solange keine Anderung eintritt, ,denn
mit jeder lebensfdhigen Struktur wird ein Wertsystem entwickelt, um diese Struktur zu
erhalten” (Petersen 1972: 97).

Manchmal migrieren Menschen trotz starker Push- und Pullfaktoren eben nicht, -
Petersen nennt hier das Beispiel der amerikanischen Schwarzafrikaner, die trotz des
sich entwickelnden Nordens bis zum Ersten Weltkrieg in den amerikanischen
Sldstaaten blieben, in denen die Lebensbedingungen fur Dunkelhdutige aufgrund
von Lynchjustiz sehr schwierig waren — (vgl. Petersen 1972: 97), und andersherum
Uberwiegt in anderen Fallen, die Lust zu wandern, obwohl es keine
ausschlaggebenden Schub- oder Sog-Faktoren gibt. Diese Art der Migration mit
der Intention, etwas Neues zu erlangen, nennt Petersen innovativ. Die Migration
von Menschen ,in Reaktion auf eine Anderung der Bedingungen, um das zu
bewahren, was sie hatten” (ebd.) bezeichnet er als konservativ.

Die Palette der die Migrationen (angeblich) verursachenden Schub- und
Sogfaktoren ist breit. Petersen kritisiert jedoch die fehlende Unterscheidung der
zugrunde liegenden Ursachen in den meisten Untersuchungen:
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.Besonders, wenn wir es unterlassen, zwischen den Beweggriinden der
Auswanderer und den sozialen Ursachen der Auswanderung zu unterscheiden
— d.h. wenn wir nicht den Grad des Aspirationsniveaus der Auswanderer in
Betracht ziehen -, mangelt es unserer Analyse an logischer Klarheit.” (Petersen
1972: 98)
Auf Grundlage der Unterscheidung zwischen innovativer und konservativer
Migration und der Beachtung des Grads des Aspirationsniveaus von Auswanderern
unterteilte Petersen die Typologie der Wanderung in finf Klassen (Petersen 1972:
98ff.):

e Urspringliche Wanderung (primitive migration): Sie wird durch einen
Okologischen Druck bzw. durch die menschliche Unfahigkeit, mit naturlichen
Kraften fertigzuwerden, verursacht.

e Gewaltsame Wanderung (forced migration): Bei dieser Art der Wanderung ist
die hauptsachliche Ursache - wie auch bei der zwangsweisen Wanderung -
der Staat oder eine andere funktional gleichwertige soziale Institution.

e Zwangsweise Wanderung (impelled migration).

e Freiwillige Wanderung (free migration): Wahrend bei den bisher genannten
Wanderungstypen die Wandernden eher passiv bzw. verhalten sind, ist die
Entscheidung des Wandernden bei der freiwilligen Wanderung von
entscheidender Bedeutung.

e Massenhafte Wanderung (mass migration). Fir Menschen, die auswandern
mochten, kdnnen friihere Auswanderer zum Impuls werden, da sie Wege der
Wanderung fir sie bereitet haben, denen die Migrationswilligen folgen. Die
Wanderung wird so zu einem sozialen Muster, zur Mode und zu einem
Beispiel von kollektivem Verhalten.

Das Besondere seiner Typologie ist die Differenzierung zwischen zwei Formen der
Zwangsmigration: die zwangsweise Wanderung und die gewaltsame Wanderung
(vgl. Treibel 2011. 165). Bei der Erstgenannten besteht ein Rest an
Entscheidungsfreiheit fur die Migranten, ob sie wandern sollen oder nicht. Die
gewaltsam verursachte Wanderung hingegen lasst keine Entscheidungsfreiheit Gber
die Wanderung zu (vgl. Petersen 1972: 101). Die Funktion dieser zwei Typen der
Wanderung wird nicht vom Wandernden selbst, sondern von dem ,aktivierenden
Handelnden"” bestimmt (Petersen 1972: 102), d.h. derjenigen, die interessiert daran
sind, dass Menschen fliehen oder abwandern (vgl. Treibel 2011: 165). Dabei kann
auch bei diesen Typen zwischen innovativer und konservativer Gewalt
unterschieden werden. In seinem Schema Uber die Typologie der Wanderung
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(Abbildung 1) veranschaulicht Petersen - und das ist das Uberraschende und

Besondere an seinem Ansatz -, dass es fur ihn bei der Zwangsmigration ebenso eine

konservative und innovative Form gibt (vgl. Petersen 1972: 102):

Abbildung 1: Typologie der Wanderung nach Petersen
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Nach Petersens Auffassung wird der Unterschied von Flichtlingen gegeniber
Emigranten dadurch ausgemacht, dass Emigranten ihren Aufenthalt als temporar
sehen und Fluchtlinge eher dazu tendieren, sich im Aufnahmeland dauerhaft
niederzulassen (vgl. Petersen 1972: 103).

2.2.2 Richmonds Hypothesen

Der kanadische Soziologe Anthony H. Richmond kritisiert an Petersens Typologie,
dass sie nicht Uber die deskriptive Ebene hinausgeht und wenig erklarenden oder
pradiktiven Wert hat (vgl. Richmond 1994: 48).

Fur Richmond ist eine Unterscheidung zwischen freiwilligen und unfreiwilligen
Migrationen nicht vertretbar, weil das gesamte menschliche Verhalten durch den
Strukturierungsprozess eingeschrankt wird, innerhalb dessen die Grade der freien
Entscheidungsmaoglichkeiten begrenzt sind (vgl. Richmond 1994: 58): ,All human
behaviour is constrained. Choices are unlimited but determined by the structuration
process. However, degrees of freedom may vary.” (ebd.: 55) In Bezug auf Migrationen
halt er es fUr angemessener von proaktiven und reaktiven Wanderungen zu
sprechen, je nach dem jeweiligen Selbstbestimmungsgrad der beteiligten Akteure,
welcher wiederum situationsabhangig ist (vgl. Richmond 1994: 55, 58).

Unter einem proaktiven Migranten ist fir Richmond ein Mensch zu verstehen, der
unter sicheren Bedingungen seine Migrationsentscheidung erst nach ausreichender
Berlicksichtigung aller relevanten Informationen und einer rationellen Kalkulation
seines maximalen Nettonutzens trifft. Proaktive Migranten umfassen fur ihn
Rentner, Menschen auf der Durchreise, Ruckkehrer, zusammengefihrte Familien
und normale Auswanderer (Richmond 1994: 55, 58).

Das andere Extrem sind laut Richmond die reaktiven Migranten, die ihre
Entscheidung zu migrieren, wahrend einer Krise in einem Panikzustand treffen, der
nur wenige Handlungsalternativen offenldsst, auBer der Flucht von diesen
unertraglichen Bedrohungen. Als Beispiele fir reaktive Migranten nennt er
FlGichtlinge nach der Genfer Flichtlingskonvention, Sklaven, staatenlose Personen
und Zwangsarbeiter (Richmond 1994: 55, 61).

Flichtlinge sind nach Richmonds Auffassung allerdings nicht nur als reaktiv zu
klassifizieren: Zwischen diesen beiden Extremen gibt es viele, sowohl wirtschaftliche,
als auch politische Migranten, deren Wanderungsentscheidungen eine Antwort auf
die diffuse Angst sind, welche dadurch entsteht, dass das soziale System die
grundlegenden naturlichen, wirtschaftlichen und sozialen Bedurfnisse des Einzelnen
nicht  erfullt  (Richmond  1994: 55).  Zudem  unterscheiden  sich
Migrationsentscheidungen, selbst wenn sie unter extremen Stressbedingungen
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getroffen werden, nicht von anderen Formen entscheidungsbestimmenden
Sozialverhaltens: ,[MJigratory decisions, even those made under conditions of
extreme stress, do not differ from other kinds of decision-governing social behaviour.”
(Richmond 1994: 55)
Richmond halt es daher fUr angemessener, beim Migrations- und auch
Fluchtgeschehen von einem Kontinuum mit flieBenden Ubergdngen zu sprechen
(vgl. hierzu auch Treibel 2011: 166f.): ,/t would be more appropriate to recognize a
continuum at one end of which individuals and collectivities are proactive and at the
other reactive.” (Richmond 1994: 55)
Zudem ist fir Richmond ein multivariater Ansatz bei der Betrachtung der Ursachen
von Wanderungen notwendig anstatt einer strikten Unterscheidung zwischen
wirtschaftlichen und  gesellschaftspolitischen ~ Determinanten. Es  kann
Ausnahmefalle geben, bei denen die Migrationsgrinde als ,rein” wirtschaftlich oder
politisch identifiziert werden kénnen (vgl. Richmond 1994: 58).
.However, in the modern world where states, religious leaders, multinational
corporations, and suprastate agencies (such as the International Monetary Fund
and the World Bank) are involved in decisions that affect the lives of millions of
people, the majority of population movements are a complex reponse to the
reality of global society in which ethnoreligious, social, economic, and political
determinants are inextricably bound together.” (Richmond 1994: 58)

2.2.3 Push-Pull-Faktoren bei der Betrachtung von Fluchtursachen

FUir Nuscheler konnen die Push-Pull-Modelle, trotz der Kritik an ihnen, ein
serkldrungsféahiges Grundmuster” Uber Migrations- und Fluchtursachen bieten (vgl.
Nuscheler 2004: 102).

Die Bereitschaft zur Wanderung wachst mit der Summierung von Schub- und Sog-
Faktoren. Sie haben je nach Migrationstyp ein unterschiedliches Gewicht: So
scheinen bei der Arbeitsmigration, der auf Dauer angelegten Emigration oder bei
einer ,Wirtschaftsflucht” eher die Bedingungen und VerheiBungen der jeweiligen
Ziellander entscheidend zu sein. Bei Fluchtbewegungen dominieren hingegen die
Schub-Faktoren (vgl. Rheims 1997: 103; vgl. Nuscheler 2004: 102f.).

2.3 Fluchtlingstypen

Bezlglich der Ursachen von Fluchtbewegungen muss allerdings zwischen
verschiedenen ,Flichtlingstypen” differenziert werden: Nuscheler (2004) beschreibt
zum einen den ,vorausplanenden Flichtling”, deren Wanderungsmotive und
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Entscheidungsprozess sich gering von denen eines Arbeitsmigranten
unterscheiden. Bei diesem Fllchtlingstyp ist eine vorausplanende Wanderung
aufgrund allmahlicher Verschlechterung der Lebensbedingungen und -situation
noch maglich. Zudem vermischen sich bei ihm die Push- und Pull-Faktoren eher als
bei Menschen in unmittelbaren Bedrohungssituationen, die Nuscheler ,akute
Flichtlinge” nennt. Diese fliehen in direkt erreichbare Zufluchtsorte, wie die
unmittelbaren Nachbarstaaten, und mochten so schnell wie mdglich in die Heimat
zurlckkehren. Rund 90 Prozent der vom UNHCR erfassten Flichtlinge gehéren zu
den ,akuten Fllchtlingen” (Nuscheler 2004: 107; vgl. Rheims 1997: 103).
Es gibt also nicht einen Fluchtlingstyp, wie es in der 6ffentlichen Darstellung, vor
allem in den Medien oftmals dargestellt wird. Der Zuschauer bekommt bei der
Prasentation von Fluchtbewegungen ,den Eindruck einer gesichtslosen Masse”
(Treibel 2011: 168), die durch Anonymitat, Desorganisation, Panik und Irrationalitat
gekennzeichnet ist. Egal, aus welchem Krisengebiet die Bilder stammen: alle
gleichen sich (Treibel 2011: 168). ,Flucht erscheint als etwas Schicksalhaftes,
Naturgegebenes, einer Naturkatastrophe vergleichbar.” (Treibel 2011: 168)
Es wird dabei die Tatsache untergraben, dass Migranten und ihr Handeln nicht nur
durch ihre duBeren Lebensumstande wie Krieg oder Armut bestimmt werden.
Vielmehr treffen sie aktiv die Entscheidung, ob, wie und wohin sie wandern (vgl.
Celikates 2016: 241):

.Even among those who are fleeing violence or persecution and are therefore in

need of protection, there s evidence that some, although not all, asylum seekers

have a degree of control over where they go and how they travel.” (Castles et

al. 2003: iii)
Anders als herkdmmliche Migrationsstudien, die bei der Erkldrung von
Migrationsstromen vor allem objektive Faktoren, wie Lohnunterschiede oder
strukturellen Krafte, wie die Zerstérung von Subsistenzwirtschaften durch die
Expansion des Kapitalismus, als Ursachen anfuhren, rticken kritische Studien das
Konzept der Subjektivitat in den Mittelpunkt, welche auch von einer subjektiven
Dimension von Migration ausgeht. Diese Subjektivitat berticksichtigt die Winsche
und Hoffnungen aber auch die Téduschungen, die das Migrationsprojekt bestimmen
und vorantreiben (vgl. Casas-Cortes et al. 2015: 83).
Auch Zolberg, Suhrke und Aguayo nahmen eine - oben bereits erwdhnte -
Einteilung in drei verschiedene Typen von Flichtlingen vor (Zolberg et al. 1989). Fur
sie gibt es:

1. Die Aktivisten (activists); 2. die Zielscheiben (targets) und 3. die Opfer

(victims).
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Was alle drei Typen gemeinsam haben, ist die Angst vor unmittelbarer Gewalt -
Gewalt aus Konflikten zwischen Staat und Zivilgesellschaft, zwischen gegnerischen
Armeen oder Konflikten zwischen ethnischen Gruppen oder Klassenformationen,
die der Staat nicht kontrollieren kann oder will (Zolberg et al 1989: 269). Suhrke und
Zolberg definieren daher Fluchtlinge als Menschen, ,die erstens unmittelbar und in
starkem MaBe durch Gewalt geféhrdet sind, und denen zweitens nicht vor Ort
geholfen werden kann, so da[ss] sie ihre Heimat verlassen miissen” (Suhrke/Zolberg
1992: 41) und vermeiden — anders als in vielen anderen Typologien - bewusst die
,Einteilung in Fltichtlinge aus wirtschaftlichen oder politischen Grtinden, die freiwillig
oder unfreiwillig ihr Land verlassen haben” (Suhrke/Zolberg 1992: 39).

Fur Zolberg, Suhrke und Aguayo ist es vom Aspekt der unmittelbaren Sicherheit von
Flichtlingen aus betrachtet unerheblich, ob die Individuen Aktivisten oder passive
Zuschauer sind, die einfach im Konflikt gefangen sind. Der (Schutz-)Bedarf der
Flichtlinge kann unabhangig von der Ursache eindeutig derselbe sein. Alle drei
Flichtlingstypen haben fir sie im historischen und normativen Zusammenhang
einen gleichermaBen gultigen Anspruch auf Schutz durch die internationale
Gemeinschaft (vgl. Zolberg et al. 1989: 269).

2.4 Fluchtgriinde und Flichtlingskrisen

Flucht und Vertreibung haben eine ganze Reihe von Ursachen: Meistens gibt es
keinen einzelnen Fluchtanlass, sondern vielmehr ein Gemisch verschiedener Grinde
(vgl. Nuscheler 2004: 108). Nuscheler (2004: 108) nennt finf Hauptursachen von
Fluchtbewegungen:

1. Kriege, 2. Diktaturen, 3. Minderheitenkonflikte, 4. Historisches Wurzelgeflecht von
Konflikten (z.B. willkirliche koloniale Grenzziehungen) und 5. Umweltkrisen®.
Fluchtbewegungen entstehen nicht von allein und sind immer im historischen sowie
politischen Kontext zu sehen, der verschiedenartig sein kann. Trotz dessen hat die
Forschung, welche in erster Linie von Politikwissenschaftlern vorangetrieben wurde,
darauf hingewiesen, dass sich das weltweite Fluchtgeschehen nicht ungeordnet
ereignet, sondern gewisse RegelmaBigkeiten aufweist (vgl. Treibel 2011: 168, 173).
Allen voran haben Zolberg, Suhrke und Aguayo 1989 in ihrem Sammelband ,Escape
from Violence” erstmalig versucht, eine umfassende und theoretisch gestitzte
Erkldrung von Flichtlingsstromen zu liefern, die zu erldutern versucht, weshalb die

6 Die Umweltflucht ist - wie die Wirtschaftsflucht - kein vom internationalen Flichtlingsrecht
anerkannter Fluchtgrund (vgl. Nuscheler 2004: 114), allerdings drohen die Ausmal3e ihrer Schubkraft
von Fluchtbewegungen alle anderen Ursachen von Flucht in den Hintergrund zu stellen (vgl.
Nuscheler 2004: 109).
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Entwicklungsléander heute so viele Fluchtlinge produzieren; warum sie manchmal in

einer Fluchtwelle und manchmal nur tropfchenweise kommen; wohin sie gehen; und

warum sie manchmal zurlickkehren und manchmal nicht (Zolberg et al. 1989).

Zolberg, Suhrke und Aguayo flhren die historisch betrachtet wichtigen

FlGchtlingskrisen des 20. Jahrhunderts an, die Treibel durch eine weitere erganzt
(vgl. Zolberg et al. 1989: 18ff.; vgl. Zolberg 1991: 206f.; vgl. Suhrke/Zolberg 1992: 13ff.;
vgl. Treibel 2011: 169):

1.

Die erste (europaische) Fltchtlingskrise erreichte nach dem Ersten Weltkrieg
mit geschatzten 9,5 Millionen Fllchtlingen im Jahr 1926 eine GréBenordnung,
die in der bisherigen europaischen Erfahrung beispiellos war.

Die zweite (europadische) Krise nach dem Zweiten Weltkrieg war zahlenmaBig
noch viel groBer als die Erste: Wahrend der Kriegsjahre zwischen 1939 bis 1945
betrug die Gesamtzahl der européischen Vertriebenen rund 30 Millionen. Am
Ende des Krieges befanden sich elf Millionen Uberlebende auBerhalb ihres
Landes und bendtigten Hilfe. Die zweite Flichtlingskrise bezeichnet jedoch
vor allem die Flichtlingsstrome nach Westdeutschland aus den ehemaligen
Ostgebieten des Deutschen Reiches und den angrenzenden sozialistischen
Staaten nach dem Zweiten Weltkrieg.

Aufgrund der Entkolonialisierung in den frihen 1960er Jahren gab es in Afrika
eine weitere Krise mit einer stetig wachsenden Flichtlingszahl. Ferner kamen
Fluchtbewegungen aus Asien dazu.

Beginnend Mitte der 1970er Jahre brachten die durch kriegerische Konflikte
und zwischen- sowie innerstaatlichen Unruhen in Landern Mittelamerikas,
Afrikas und Asiens verursachten zahlreichen neuen Flichtlingsstrome die
internationale Gemeinschaft - anders als die Krisen zuvor — an die Grenze
ihrer Belastung [,Flichtlingskrise in der Dritten Welt” (Zolberg 1991: 206)]. Der
Ursprung dieser Krise liegt bereits in den ersten Nachkriegsjahren nach 1945:
Organisationen wie die Vereinten Nationen oder die International Refugee
Organization hatten ihre Arbeit und ihr Wirken in erster Linie auf Europa
beschrankt. Zeitgleiche Fluchtbewegungen im Nahen Osten und Stdasien
sowie auftretende Herausforderungen in den Entwicklungslandern wurden
weitgehend missachtet. Erst mit den Entkolonisierungskdmpfen - beginnend
in Algerien 1959 - setzte ein zunehmendes Krisenbewusstsein auf Seiten der
Internationalen  Gemeinschaft ein, welches mit den zahlreichen
Flichtlingsstromen Mitte der 1970er Jahre noch brisanter wurde, da ein
.wachsender Anteil der neuen Flichtlinge [...] dazu verdammt [schien], auf
unbestimmte Zeit Fliichtlinge zu bleiben und weder in die Heimatlinder
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zurtickkehren noch ein dauerhaftes Asyl finden zu kénnen” (Suhrke/Zolberg
1992: 16).

5. Treibel beschreibt den Krieg in Jugoslawien nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts zu Beginn der 1990er Jahre und die Ausbreitung der
Flichtlingskrisen auf stets neue Regionen als vierte Fllchtlingskrise. Auch Luft
spricht von mehreren Flichtlingskrisen nach Offnung des Eisernen Vorhangs
seit Ende der 1980er Jahre (vgl. Luft 2016: 8f.).

Im 21. Jahrhundert setzte sich die Reihe der Fllchtlingskrisen fort:

Die neuen Regionen, von denen Treibel spricht, waren zu Beginn des neuen
Jahrtausends vor allem Afghanistan, der Irak und der Sudan im Rahmen des ,Krieg
gegen den internationalen Terrorismus” (engl.. ,War on Terror”) nach dem 11.
September 2001, angefihrt von den USA (vgl. Schwank 2018; vgl. Andersen 2005a:
6).

Nach diesen Kriegen gegen den Irak und Afghanistan verschlechterte sich auch die
Lage in vielen anderen Staaten des Nahen und Mittleren Ostens, was sich in einer
Zunahme der innerstaatlichen Konflikte und Kriege nach 2002 zeigte (vgl. Schwank
2018). Oppositionelle Proteste und Demonstrationen im Rahmen des Arabischen
Frahlings 2010/2011 endeten fur einige arabische Lander wie Syrien und den Jemen
in Burgerkriegen, die bis heute andauern (vgl. Rosiny/Richter 2016: 68). Auch im
subsaharischen Afrika nahmen die Konflikte und Burgerkriege nach dem Ende des
Kalten Krieges deutlich zu (vgl. Schwank 2018). Die durch diese innerstaatlichen
Konflikte und Aufstdnde hervorgerufenen Fluchtbewegungen wuchsen gegen Ende
des ersten Jahrzehnts (ca. ab 2009) beharrlich an und fanden ihren H6hepunkt im
Jahr 2015 mit einer Fluchtlingswelle, ,die es in diesem AusmaB seit dem Zweiten
Weltkrieg nicht mehr gegeben hat” (Luft 2016: 9): der (ersten) Flichtlingskrise des 21.
Jahrhunderts.

2.5 Zusammenfassung

Bei der Betrachtung der unterschiedlichen Fluchttheorien hat sich gezeigt, dass
Flucht ,keinem einfachen Reiz-Reaktions-Mechanismus” (Treibel 2011: 171) folgt.
Auch wenn Menschen denselben Bedingungen ausgesetzt sind, heif3t dies nicht,
dass auch alle fliehen und wenn, nicht immer Gber dieselbe Entfernung. Einige von
ihnen kénnen sich eine Flucht nicht einmal leisten und (mUssen) bleiben oder fliehen
Uber eine klrzere Distanz innerhalb eines Landes, was auch die wachsende Zahl von
Binnenflichtlingen erklart. Die ,teure” Flucht ins Ausland geschieht in den meisten
Fallen nicht ungeplant, spontan oder ziellos. Bei der Fluchtplanung und -
entscheidung spielen die sozialen Netzwerke eines Fllichtlings, sowohl die Familie,
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Freunde und Bekannten vor Ort als auch im Zielland, eine wesentliche Rolle (vgl.
Treibel 2011: 177).

Zudem hat schon die Darstellung von (nur) einigen Fluchttheorien gezeigt, wie
komplex die Fluchtmotive und -ursachen von Flichtlingen sind. Keine Theorie kann
den Anspruch fir sich erheben, diese Vielfalt mit all ihren Faktoren zu erfassen,
.0Ohne die empirische Bodenhaftung zu verlieren” (Nuscheler 2004: 115). Auf der
anderen Seite laufen Theorien auf hohem Abstraktionsniveau Gefahr, ,mit der
Realitétsferne auch ihre Erkldrungskraft zu verlieren” (Nuscheler 2004: 107).
Nuscheler rat daher, sich an Theorien mittlerer Reichweite zu orientieren, welche
wirklichkeitsnah bleiben (vgl. Nuscheler 2004: 115). Nach Treibels Vorschlag ist ,die
Zusammenschau von Flichtlingstypen und Migrationssystem” (Treibel 2011: 173) fur
die Forschung besonders nutzlich, um die Unterschiede zwischen den
verschiedenen Fllchtlingen hervorzuheben.

In einem Punkt ist sich die Fluchtmigrationsforschung jedoch einig: Flichtlinge
werden ,produziert’, von verschiedenen Akteuren, sowohl staatlichen als auch nicht-
staatlichen (vgl. Treibel 2011: 172):

Richmonds Hypothese zufolge ist eine Fluchtlingssituation geschaffen, wenn
gesellschaftliche Institutionen zerfallen oder soweit geschwacht sind, dass sie nicht
in der Lage sind, einen wesentlichen Teil der Bevolkerung mit einem
entsprechenden  Gefuhl der Gruppeninklusion, des Vertrauens und der
existenziellen Sicherheit zu versorgen (Richmond 1994: 55).

Wie deutlich wurde, hat die Mehrheit der Flichtlinge nicht einen einzigen
Fluchtgrund und es ist nicht immer eindeutig zu differenzieren, ob Menschen
infolge von Kriegen oder Umweltkatastrophen eine Flucht unternehmen oder ob sie
nur nach Lebensumstanden suchen, die das Uberleben sichern. Sowohl der Begriff
des ,politischen Flichtlings”, als auch der des ,Wirtschaftsfliichtlings” hilft an dieser
Stelle nicht weiter. Gebauer schlagt deshalb vor, bei Fluchtlingen allgemein von
,Uberlebensfliichtlingen” zu sprechen, da beiden Gruppen der Anspruch auf
Uberleben gemeinsam ist. ,Der Begriff ,Wirtschaftsfliichtling” suggeriert, es ginge den
Menschen um Gewinn anstatt ums Uberleben.” (Gebauer 2006: 47). Wer sein Leben
bewahren will, so Gebauer, sei jedoch kein NutznieBer, sondern fordere nur sein
Recht auf Leben ein. Zwischen den verschiedenen Fluchtgrinden sei aus
menschenrechtlicher Sicht ohnehin kein Unterschied zu machen. Moralisch wie
volkerrechtlich ist Flichtlingen Schutz zu gewahren, egal ob sie politisch verfolgt
werden oder vom Hungertod bedroht sind (vgl. Gebauer 2006: 47).

Nicht nur Flichtlinge, sondern auch Migranten, die ein besseres Leben suchen bzw.
aus wirtschaftlichen Grinden ihre Heimat verlassen, nehmen den (lebens-
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)gefahrlichen Weg nach Europa - meist Gber das Meer - auf sich (vgl. hierzu UNHCR
2007: 2).
Obwohl Wissenschaftler wie Richmond ausfiihrlich argumentiert haben, dass es
sinnvoller ist, Migration als Kontinuum zu betrachten, bestehen - auch heute -
politische  Entscheidungstrédger,  Migrationsanalytiker ~ und  multilaterale
Organisationen wie der UNHCR auf der Notwendigkeit der Unterscheidung
zwischen Zuwanderern, insbesondere Wirtschaftsmigranten, die sich - entgegen der
wissenschaftlichen Beweisen - frei entscheiden zu migrieren und damit ihre
Lebenssituation zu verbessern, und solchen Migranten, die gezwungen werden, d.h.
den Flichtlingen, die fliehen, um ihr Leben zu retten oder ihre Freiheit zu bewahren.
Der Versuch einiger Staaten, eine kleine Gruppe von Menschen abzugrenzen, die
sie schitzen wollen, wahrend sie versuchen, die Einreise der Mehrheit, die sie fur
schutzlos halten, zu verhindern, ist fir Schuster kontraproduktiv. Es erhoht die
Risiken, die von allen Migranten ausgehen, einschlielich jener, die sie schitzen
wollen, und sie hat zu den vielen Todesfallen, z.B. im Mittelmeer, beigetragen.
Weitaus besser ware es, so Schuster, die Komplexitat der Migrationsstrome
anzuerkennen (vgl. Schuster 2016: 298, 301f.).
Ebenso wie es eine gréBere akademische Beteiligung im politischen Bereich im
Hinblick auf die Uberpriifung der abhéngigen Politiken geben sollte, wére auch eine
groBere Bereitschaft seitens der politischen Entscheidungstrager wichtig, sich mehr
auf die Grundlagenforschung und Reflexion einzulassen bzw. diese anzuregen
(Black 2010: 200f.).

,Glven that economic, political and social pressures to migrate are likely to be

exacerbated by environmental factors, it is to be hoped that long before the

centenary for the 1951 Convention, human mobility for whatever reason will be

much easier for those who need and want to move.”

(Schuster 2016: 302)

Fazit des Kapitels 2

In diesem Kapitel wurde zunachst der Fluchtlingsbegriff genauer definiert. Fur die
Rechtsstellung von Flichtlingen und der Fluchtlingsbewegung ist der Artikel 1, A.2.
des 1. Kapitels der Genfer Flichtlingskonvention relevant. Dieser Artikel definiert wer
auf rechtlicher Basis als Flichtling gilt und wer nicht.

Die Ergebnisse zeigen, dass heute nicht mehr alleine Krieg und Verfolgung die
Ursachen fur Fluchtlingsbewegungen sind, sondern auch andere Faktoren, wie
Armut und Umweltkatastrophen, eine entscheidende Rolle spielen. Auch ist ein
starker Anstieg der Fluchtbewegungen in den letzten Jahrzehnten zu verzeichnen.
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Wahrend im Jahre 1973 13.000 Fluchtlinge in Europa registriert waren, stieg diese
Zahl bereits im Jahre 1980 auf Uber 150.000 registrierte Flichtlinge an. Nach dem
Beginn der Fllchtlingskrise im Jahre 2015, stieg die Zahl der Schutzsuchenden im
Jahre 2017 auf 1,3 Millionen Fllchtlinge an. Trotz Verscharfung der Asylgesetze, sind
die Probleme der Flucht nicht gel6st. Die Fragen nach den steigenden
Flichtlingszahlen und Fluchtgrinden bleiben daher noch offen.

Die Antworten auf diese offenen Fragen finden sich in Migrationstheorien. Eine
einzige einheitliche Theorie zur internationalen Migration gibt es nicht. Eine
fragmentierte Reihe von Theorien versucht sich mit diesem komplexen Thema
auseinander zu setzen und Fragen so gut wie moglich zu I6sen. Viele Analysen
lassen sich mit der Mikro-, Meso- und Makroebene herleiten. Die Ursachen fur
Migrationswellen werden auf Unterschieden zwischen Gesellschaften, dem
Lebensstandard wie auch der 6konomischen Entwicklung zurtckgefuhrt. Hinzu
kommen noch politische, kulturelle und religiose Freiheiten.

Die Pull-und Push Faktoren geben ebenfalls eine Antwort darauf, warum sich
Migrationswellen in eine bestimmte Richtung bewegen. Zu einer der groBten
AbstoBfaktoren gehoren Bevolkerungswachstum, fehlende wirtschaftliche Chancen,
niedrige Arbeitsnachfrage, eine instabile Wirtschaft wie auch politische
Unterdrickung. Unterschieden von diesen Faktoren, werden Faktoren, die fur eine
unfreiwillige Vertreibung verantwortlich sind. Ursachen fir eine unfreiwillige
Vertreibung sind beispielsweise Blrgerkrieg, staatliche Gewalt und Repressionen.
Die Ergebnisse zeigen jedoch, dass nicht nur die Migrationsmotive alleine
ausschlaggebend sind. Die Push-Faktoren alleine entscheiden nicht dartber, in
welche Richtung sich eine Migrationswelle bewegt. Hinzu kommen noch die Pull-
Faktoren, die ebenfalls einen Einfluss auf die Migrationsfrage Uben. Die Pull-
Faktoren untersuchen mehr, warum sich bestimmte Migrationsstréme in bestimmte
Gebiete, wie zum Beispiel Westeuropa, bewegen und forschen dort ebenfalls nach
den Ursachen. Zu einer der wichtigsten Faktoren fir Pull-Faktoren gehoren
beispielsweise eine stabile wirtschaftliche Lage, ein guter Arbeitsmarkt, politische
Freiheiten, Aufstiegsmaoglichkeiten und gesellschaftlicher Wohlstand.

Weitere Untersuchungen zeigen, dass auch andere Faktoren wie zum Beispiel
Migrationsnetzwerke eine Migrationswelle beglinstigen und férdern. Diese
Migrationsnetzwerke koénnen aus einer Reihe von zwischenmenschlichen
Beziehungen, Verwandtschaftsbeziehungen und auch Freundschaften bestehen. Sie
stellen eine Art ,Sozialkapital” da, auf die Menschen zurtickgreifen kdnnen. Diese
Netzwerke machen die Migration an sich extrem attraktiv, da sie das Risiko
minimieren und gleichzeitig den Nutzen fir die Menschen maximieren.
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Die Ursachen fir Flucht und Migration lassen sich auch deswegen nicht allgemein
benennen, da sich verschiedene Wissenschaftler mit unterschiedlichem Fokus mit
dem Thema auseinandergesetzt haben. So unterteilt das Modell nach Petersen
Migration in verschiedene Teilbereiche und unterscheidet auch zwischen
,Urspringlicher Wanderung” und ,Gewaltsamer Wanderung”. Filr einige
Wissenschaftler sind Petersens Unterscheidungen unzureichend wie auch die
Hypothesen von Richmonds ndherbringen.

Neben den verschiedenen Ursachen fiir Fllchtlingsbewegungen ist es dennoch
wichtig, zwischen verschiedenen Fluchtlingstypen zu differenzieren. Diese
Unterscheidung kann vor allem fir politische Zwecke und Entscheidungen sehr
nUtzlich sein. Mit einer besseren Differenzierung lasst sich die Situation genauer
einschatzen und beurteilen. Fluchtlingen kann auf diese Weise schneller Hilfe
angeboten werden.

Wie die Ergebnisse der Studien und Untersuchungen hervorbringen, ist es auch
wichtig, sich nicht nur auf eine Ursache bei der Flichtlingsfrage zu beschranken.
Flucht hat meistens eine ganze Reihe von Ursachen. Diese Ursachen kénnen auch
von Flachtlingsstrom zu Fltchtlingsstrom variieren. Zu den funf Hauptursachen fur
Flucht gehdren heute immer noch 1. Kriege, 2. Diktaturen, 3. Minderheitenkonflikte,
4. Historisches Wurzelgeflecht von Konflikten und 5. Umweltkrisen.

Aufgrund dieser diversen Ursachen lasst sich Flucht auch nicht einem einfachen
Reiz-Reaktions-Mechanismus zuteilen. Die verschiedenen Flichtlingstheorien
haben klar gemacht, wie komplex sowohl die Fluchtlingsursachen, als auch die
Flichtlingsmotive sind. Eine Generalisierung ist hier daher unangebracht und wiirde
auch zu keinem gewtnschten Ergebnis fihren.

Flucht und Migration werden die Welt auch in den folgenden Jahren mit groB3er
Wahrscheinlichkeit beschaftigen. Auch wenn immer noch eine Unklarheit beztglich
eindeutiger Fluchtursachen besteht, sollte das die Wissenschaft nicht davon
abhalten, weiter auf dem Gebiet von Flucht und Migration zu forschen. Eine
fortfihrende Forschung kann nicht nur den Umgang mit Flichtlingswellen in der
Politik vereinfachen, sondern auch ein gesamtgesellschaftliches Verstandnis
schaffen. Besonders die Differenzierung wirde durch weitere Forschungen
vereinfacht werden. Zusammenfassend sind daher auch weitere Untersuchungen
mit Fluchtursachen zu empfehlen.
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Kapitel 3: Die Authahmelander
Deutschland und Frankreich:
-lUchtlinge und die Fluchtlingspolitik

1. Europa als Einwanderungskontinent

Millionen von Menschen verlassen aus den unterschiedlichsten Motiven und
Ursachen ihre Heimat. Viele von ihnen migrieren auf legalem Weg, einige kommen
nur fUr einen begrenzten Zeitraum und eine nicht erfassbare Zahl versucht es
irregular, haufig ohne irgendwelche Papiere (vgl. Piepenbrink 2008: 2).

Nach Schatzung des World Migration Reports der Vereinten Nationen (UN) lebten
2020 etwa 281 Mio. Menschen als Migranten auBerhalb ihrer Herkunftslander (IOM
2021: 21). Die internationale Zuwanderungsbevolkerung hat damit weltweit
zugenommen, ist aber im Verhaltnis zur Weltbevolkerung mit ungefahr dreieinhalb
Prozent in den letzten Jahrzehnten relativ stabil geblieben (vgl. IOM 2021: 25).
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Abbildung 1: Internationale Migranten (1990-2020)

Prozentualer Anteil der
Migranten an der

Jahr Zahl der Migranten Weltbevolkerung (in
weltweit Prozent)
1990 153 Millionen 2,9 %
1995 161 Millionen 2.8 %
2000 173 Millionen 2.8 %
2005 191 Millionen 2,9 %
2010 222 Millionen 32 %
2015 248 Millionen 34 %
2020 281 Millionen 3,6 %

Eigene Tabelle in Anlehnung an IOM 2021: 25.

Nach Angaben des UNHCR gab es im Jahr 2021 weltweit 27,1 Millionen Flichtlinge,
4,6 Millionen Asylsuchende sowie 53,2 Millionen Binnenflichtlinge (vgl. UNHCR
2022b: 2).
Menschen aus Drittstaaten kommen nach Europa, ,um Arbeit zu finden, um
existenzieller Not in ithren Heimldndern zu entfliehen, [oder weil sie] [...] einfach auf
der Suche nach einem besseren Leben” (Piepenbrink 2008: 2) sind. Doch die
Migrationsbewegungen nach und in Europa bilden keine Ausnahme, welche erst in
den letzten Jahrzehnten entstanden sind. Vielmehr haben sie die Geschichte des
Kontinents malBgeblich mitgepragt und werden zuklnftig in gréBerem Umfang far
Europa notwendig sein, ,um den demographischen Alterungsprozess und
Bevélkerungsriickgang zu verlangsamen” (Dresel 2005: 76).
Migration gibt es, seit die Menschen existieren, sie ist so alt wie die
Menschheitsgeschichte (vgl. Bade 2002: 21; vgl. Nuscheler 2004: 29). In erster
Linie wurden die historischen Volkermigrationen durch Notsituationen
angetrieben, welche die Existenz bedrohten: ,Absolute Herrschaftsanspriiche
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in verschiedenem Gewande, politische Machtkdmpfe, religidse Intoleranz und

immer wieder Kriege erzeugten Verfolgungstatbestinde und Fluchtgriinde.”

(Nuscheler 2004: 29)
Religids  motivierte  Fluchtbewegungen spielten in  der europaischen
Migrationsgeschichte eine zentrale Rolle, die erst gegen Ende des 17. Jahrhunderts
allmahlich an Bedeutung verloren. So flohen beispielsweise Juden aus Spanien und
Portugal in die Niederlande und in die Turkei. Im Zuge der ,Konfessionalisierung der
europdischen Gesellschaften im 16. und 17. Jahrhundert” (Nuscheler 2004: 31)
verlieBen etwa 250.000 Hugenotten Frankreich und migrierten nach PreuBen. Im 18.
Jahrhundert mussten Protestanten Salzburg und die Habsburgischen Lander
verlassen, im 19. Jahrhundert waren es in erster Linie Juden aus Osteuropa, d.h. aus
der Ukraine, dem heutigen Polen, den baltischen Landern und Russland (vgl.
Nuscheler 2004: 29, 31; vgl. Hoerder et al. 2007: 29; vgl. Dresel 2005: 75).
Die europaische Migrationsgeschichte war aber nicht nur durch eine hohe innere
Mobilitdt gekennzeichnet, die sich vor allem in der Wiederbesiedlung ganzer
Regionen nach dem DreiBigjahrigen Krieg (1648-1648) zeigte, durch den fast ein
Drittel der Bevolkerung in Mitteleuropa ums Leben gekommen war. In Europa
erfolgten bereits zu der Zeit der Entdeckungen und Eroberungen bzw. des
Kolonialismus starke Auswanderungen, vor allem in die Kolonien, auf den
nordamerikanischen Kontinent, aber auch nach Sidamerika, Australien, Neuseeland
und Paldstina. Zwischen 1600 und 1950 verlieBen etwa 70 Millionen Menschen
Europa. Zu diesen Personen zahlten in erster Linie arme und besitzlose Migranten,
aber auch religiése und politische Gegner und Widerstandler sowie Abenteurer (vgl.
Hoerder et al. 2007: 29; vgl. Dresel 2005: 75).
Erst mit der Entstehung industrieller Arbeitsplatze im Zuge der industriellen
Revolution und  durch die damit verbundene  Entwicklung von
Massenverkehrsmitteln (Eisenbahn, Dampfschiff und spater Autobus sowie
Flugzeug), durch die seitdem gréBeren Anzahlen von Menschen ginstig
transportiert werden konnten, wurde Migration zu einem Massenphdanomen. Es
verursachte betrachtliche Binnenmigrationen innerhalb Europas, spater wurden
auch Arbeitsmigranten aus dem Ausland rekrutiert (vgl. Dresel 2005: 75).
Hunderttausende von Arbeitskréften migrierten in die Industriegebiete und
GroBstadte Deutschlands, Frankreichs und  GroBbritanniens, wobei die
Arbeitskrafteanwerbung in Frankreich schon in den 1840er Jahren, in anderen
Staaten Westeuropas erst etwa 100 Jahre spater begann (vgl. Dresel 2005: 75)
Im 19. und 20. Jahrhundert anderten sich die Migrationsgrinde in Europa. Die
Grindung der europaischen Nationalstaaten gegen Ende des 19. Jahrhunderts war
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mit Flucht und Verfolgung aus politischen Griinden verbunden (vgl. Oltmer 2002:
108).
Widhrend die politische Philosophie der Aufkldrung und der Franzdsischen
Revolution die Gleichheit vor dem Gesetz postuliert hatte, beschrdnkte der
Nationalstaat des spcten 19. Jahrhunderts, ob dynastisch oder demokratisch-
republikanisch, die — nach Klasse und Geschlecht unterschiedliche — Gleichheit
auf die jeweiligen ,nationalen’ Staatsangehérigen.” (Hoerder et al. 2007: 30)
Kulturelle Gruppen, die nicht als national zugehorig galten, wurden zu Minderheiten
degradiert, diskriminiert und unter Zwang in die ,Heimat” zurlckgefihrt bzw.
umgesiedelt, was einer Vertreibung gleichkam. Ein Beispiel hierfur sind die polnisch
sprechenden Bewohner PreuBens (vgl. Hoerder et al. 2007: 31; vgl. Nuscheler 2004:
32). Allein zwischen 1918 und 1950 wurden tber 20 Millionen Menschen in Europa
im Zuge dieser Art von Umsiedelungen vertrieben (vgl. Dresel 2005: 77)
Die Balkankriege sowie der Erste und Zweite Weltkrieg wurden unter anderem
aufgrund des Nationalismus und Rassismus sowie der Selbstbestimmungskampfe
von Minderheitengruppen ausgeldst. Waren im 19. Jahrhundert Fluchtbewegungen
noch kein Massenphdanomen - obwohl die zahlreichen transatlantischen
Wanderungsbewegungen ab 1820 einsetzten -, so wurde Europa nach Etablierung
der Nationalstaaten ein halbes Jahrhundert lang ,zu einem weltweit einzigartigen
Fluchtbewegungen generierenden Kontinent” (Hoerder 2007 et al.: 31; vgl. Nuscheler
2004: S. 31f.; vgl. Duvell 2006: S. 35; vgl. Oltmer 2002: S. 109f.).
Die Geschichte der Migration in der ersten Halfte des sogenannten ,Jahrhunderts
der Flichtlinge” war also meistens durch Gewalt und Krieg gepragt, in dem bis in
die 1940er lJahre ,neue Zwangsarbeiterinnen-Migrationssysteme parallel mit
Stagnation freier Wanderung wéhrend der Weltwirtschaftskrise” (Hoerder 2002: 157)
auf der ganzen Welt entstanden. Die bezeichnenden Beispiele sind jene
Zwangswanderungs- und Zwangsarbeitssysteme des nationalsozialistischen
Deutschlands und der Sowjetunion. Wahrend des Zweiten Weltkrieges und in
dessen Folgegeschichte wurden dann etwa 60 Millionen Menschen zur Flucht
gezwungen. Diese Massenvertreibungen stellen bis heute die groBte
Migrationsbewegung auf diesem Kontinent dar (vgl. Nuscheler 2004: 31f.; vgl.
Oltmer 2002: 108; vgl. Hoerder et al. 2007: 31, 43; vgl. Hoerder 2002: 157; vgl. Dresel
2005: 77). Nuscheler spricht in diesem Zusammenhang auch von der ,gréBten
Entwurzelung in der Geschichte” (Nuscheler 2004: 32).
Stammten die Mehrheit der Fllchtlinge in der ersten Jahrhunderthalfte aus Europa,
so wurden in den 1950er Jahren beinahe alle Staaten Westeuropas zu
Einwanderungslandern und die ,Flichtlingsgenerierung [verlagerte] sich auf die
Stidhalbkugel” (Hoerder 2002: 157; vgl. Nuscheler 2004: 33)).
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Divell beschreibt sechs Hauptursachen von Migration nach dem Zweiten Weltkrieg:

1. Die Vertreibung im Gefolge des Krieges und der Verschiebung von
Staatsgrenzen (Polen),

2. die Absetzbewegung aus den nun kommunistischen osteuropadischen
Staaten,

3. die massenhafte Emigration aus dem zerstorten Europa,

4. die Vertreibungen im Rahmen von dem Zweiten Weltkrieg folgenden
Konflikten (Indien, China, Koreakrieg),

5. die Enttduschung der Erwartungen in die neue Unabhangigkeit vieler
ehemaliger Kolonien,

6. die Anwerbung von Arbeitskraften in Europa (Duvell 2006: 38).

Ab 1950 wurde Europa auch erstmals zunehmend Ziel fir afrikanische, afro-
karibische und asiatische Massenmigration. Etwa zur selben Zeit wuchs die Zahl der
Arbeitsmigranten - und als Folge die der Familienangehdrigen, welche nachzogen,
- in den nordwesteuropaischen Landern, die durch die Anwerbung im sudlichen
Europa sowie dem Mittelmeerraum ihren steigenden Arbeitskréftebedarf decken
wollten. Zwischen 1955 und 1973 wurden rund 15 Millionen Gastarbeiter innerhalb
Europas sowie aus dem Maghreb und der Turkei angeworben. Waren in die
Bundesrepublik Deutschland zunachst hauptsachlich Arbeitskrafte aus der SBZ - ab
1957 auch aus ltalien - migriert, wurde die Ost-Westmigration mit dem Bau der
Mauer bzw. des Eisernen Vorhangs zu Beginn der 1960er Jahre praktisch durch die
Std-Nordmigration ersetzt und in Deutschland begann die Migration aus den
anderen Anwerbelandern, wie Jugoslawien, Griechenland, Spanien, der Tirkei,
Portugal und Tunesien (vgl. Nuscheler 2004: 33f; vgl. Duvell 2006: 38 f,; vgl. Dresel
2005: 77).
Wheéhrend die Zuwanderung von >Gastarbeitern< in gewissem Sinne als
Fortsetzung und Intensivierung der intra-europdischen Arbeitsmigration der
Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg verstanden werden kann, war die zeitweilig
umfangreiche Zuwanderung aus den vormaligen Kolonien nach Portugal,
Frankreich, Belgien, GroBbritannien und in die Niederlande ein neues
Phénomen.” (Hoerder et al. 2007: 44)
Diese Migranten erhielten meistens die Staatsangehdrigkeit der ehemaligen
Kolonialmachte, obwohl mit ihrer Zuwanderung und Integration ein rassistischer
Diskurs einsetzte. Gastarbeiter wurden zwar in die sozialen Sicherungssysteme
eingebunden, erhielten jedoch keinerlei Teilnahmerechte am politischen System
(vgl. Hoerder et al. 2007: 44).
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Nach dem Anwerbestopp von 1973, welcher ,eine Konsequenz der einsetzenden
Rezession, des abnehmenden Wachstums und damit einhergehender abnehmender
Nachfrage nach Arbeitskréften” (Duvell 2006: 39) war und welcher zu der Zeit der
sogenannten Olkrise stattfand, sank die Zahl der Arbeitsmigranten europaweit. Die
Zahl der Familienangehorigen von Gastarbeitern, die zu ihnen zogen, und die ihrer
Kinder, welche in den Aufnahmelandern geboren wurden, sowie die der
Asylsuchenden nahm hingegen zu. Zudem verlagerten sich die Herkunftsgebiete
der Asylsuchenden von den Staaten Osteuropas auf die Lander der Dritten Welt,
zuerst auf Lateinamerika, dann auf den Ostmittelmeerraum und schlieB3lich auf Teile
von Afrika und Asien. Waren Anfang der 1970er Jahre beinahe elf Millionen
auslandische Arbeitskrafte in Westeuropa beschaftigt, so stieg bis 1995 die Zahl
auslandischer Mitburger trotz Anwerbestopps und Verringerung der legalen
Zugangsmoglichkeiten von Nicht-EU-Mitgliedern seit den 1980er auf fast 20
Millionen an, vor allem aufgrund von  Familienzusammenfihrung,
Flichtlingswanderungen und Migration aus dem Osten (vgl. Duvell 2006: 39; vgl.
Dresel 2005: 79; vgl. Hoerder et al. 2007: 44; vgl. Nuscheler 2004: 34; vgl. Treibel
2011 77).

Mit dem Zusammenbruch des Ostblocks und dem Fall der Mauer am Ende der
1980er Jahre setzten grolBe Migrationsbewegungen vom Osten nach Westeuropa
ein. Zudem produzierte der Krieg im ehemaligen Jugoslawien, durch den 1991 und
1995 zirka funf bis sechs Millionen Menschen zu Heimatlosen wurden, neue
Flichtlingswellen. Waren bereits seit den 1970er Jahren durch den Anwerbestopp
die Zuwanderungs- und Asylpolitik in Europa sehr restriktiv. gehandhabt worden
und hatten die europdischen Ldnder durch das Schengener Abkommen die
AuBengrenzen Europas gegen nicht erwiinschte Einwanderungen zu sichern versucht,
fihrte der schlagartige Anstieg der Zahl von Asylsuchende zu Beginn der 1990er
Jahre in ganz Europa zu weiteren Einschrankungen im Asylrecht sowie zu scharferen
Grenzkontrollen und einer noch engeren Zusammenarbeit der europdischen
Staaten in den Bereichen Migration, Asyl und Grenzkontrolle (vgl. Nuscheler 2004:
34f.; vgl. Dresel 2005: 77; vgl. Hoerder et al. 2007: 31, 44f,; vgl. Miinz 1997: 42f.; vgl.
Schwenken 2006: 97). Infolge dieser MaBnahmen reisten immer mehr Migranten
ohne Einreisegenehmigung bzw. ohne Papiere ein oder blieben ohne Aufenthalts-
und Arbeitserlaubnis nach Visaablauf in Europa (vgl. Hoerder et al. 2007: 37),
wodurch zunehmend irreguldre Migration hervorgerufen wurde.

Viele Migrationsforscher stufen das Ende des Ost-West-Konflikts und die 1990er
Jahre als den Beginn einer ,neuen Migration” ein, deren Kennzeichen die steigenden
Migrationszige nach Europa, neue Herkunftsregionen und neue Ziellander sind
(vgl. Davell 2006: 54).
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Ende der 1990er Jahre begann eine weitere Phase internationaler Migration in die
OECD-Lénder: Es wurden aktiv Fachkrafte und Experten aus dem Ausland
angeworben, infolgedessen auch ungelernte Arbeitsmigranten zuwanderten.
Wurde diese Form der Zuwanderung zunachst als illegale Migration abgetan, so
erfolgte seit Beginn des 21. Jahrhunderts zunehmend die Etablierung legaler
Migrationskanale fur die Zuwanderung ungelernter Arbeitskrafte (vgl. Davell 2006:
40).

Die restriktiven MaBBnahmen der EU, wie zum Beispiel die Sichere-Dritt-Staaten-
Regelung (vgl. hierzu auch Dresel 2005: 156), die Visa-Pflicht und die Bekampfung
irregularer Migration zeig(t)en ihre Wirkungen: Die weltweit sinkende Anzahl von
Asylantragen seit 1993 erreichte in den 38 Industrienationen im Jahr 2004 ihren
Tiefstand. Zu Beginn des 21. Jahrhunderts stammten die meisten Asylsuchende aus
Tschetschenien, vom Balkan, aus der Turkei, China und Indien, jedoch mit jeweils
stark schwindender Tendenz. Ebenso aus Afghanistan und dem Irak kamen nur noch
wenige Asylbewerber (vgl. Divell 2006: 65ff,; vgl. Lavenex 2009: 7). Ab dem Jahr
2007 stieg die Zahl der in der EU gestellten Asylbewerberantrage wieder leicht an.
Die meisten Asylsuchenden stammten im Jahr 2009 aus Afghanistan, gefolgt von
Somalia, der Russischen Foderation, dem Irak, Serbien und Georgien (vgl.
Migrationsbericht 2009: 178f.)

Auch die friheren Auswanderungslander Italien Spanien, Portugal, Griechenland
und Irland sind spatestens seit 1989 zu Einwanderungsldandern und mit ihnen ganz
Europa zum Einwanderungskontinent geworden, dessen Migrationsgeschehen
durch einen Ruckgang interner Mobilitat und einer stetigen Zunahme Uberseeischer
Migration gekennzeichnet ist (vgl. Nuscheler 2004: 35; vgl. Lavenex, 2009: 2; vgl.
Davell 2006: 41, 65). Die osteuropaischen und sudosteuropaischen Staaten, welche
2004 und 2007 der EU beitraten, gehdrten nach dem Zerfall des Ostblocks in erster
Linie zu den Auswanderungslandern, ,entwickeln sich seit ihrem Beitritt zur EU [...]
Jjedoch in rasantem Tempo zu Aufnahmestaaten” (Lavenex 2009: 2).

Die Tatsache, dass Europa ein Einwanderungskontinent ist, wurde von allen
europadischen  Staaten  bestritten. Die ,Entwicklung zum  widerwilligen
Einwanderungskontinent war begleitet von sinkenden Geburtenraten und steigender
Lebenserwartung, die den Anteil der Erwerbsbevilkerung stetig verringerten”
(Nuscheler 2004: 35) und weitere Zuwanderung nétig macht.

Obwohl die Bevdlkerung, die Arbeitsmarkte und Gesellschaften in Westeuropa in
den letzten Jahrzehnten eine wachsende Internationalisierung erfuhren und noch
erfahren, kann jedoch von einer ,Uberschwemmung” des wohlhabenden
Westeuropas durch Auslander nicht die Rede sein: Anfang 2021 lebten ungefahr
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23,7 Millionen Nicht-EU-Burger in der europdischen Union, was einen Anteil von
5,3% der europaischen Gesamtbevolkerung ausmacht (vgl. Eurostat 2022).

In den néachsten Jahrzehnten wird die Globalisierung verstarkt Einfluss auf
Migrationsbewegungen weltweit nehmen (vgl. Nuscheler 2004: 38). Nach der
Prognose der Migrationsforscher Stephen Castles und Mark J. Miller sind es vier
Haupttendenzen, die auf das internationale Wanderungsgeschehen mafBgeblich
einwirken werden:

1. Die Einbeziehung von immer mehr Landern, sei es als Herkunfts- oder
Ziellander, in das Migrationsgeschehen;

2. Eine weitere Zunahme der Migrationsstréme aufgrund der Verscharfung von
strukturellen Schubfaktoren;

3. Eine weitere Differenzierung der Migration in Gestalt neuer Migrationsformen
und Migrationspfade;

4. eine zunehmende Feminisierung der Migration, die zwar schon immer viele
Fluchtbewegungen kennzeichnete, aber auch zu einem Phanomen der
legalen und illegalen Arbeitsmigration wurde. Erst nach der Implosion des
Ostblocks wurde Osteuropa zu einer wichtigen Nachschubquelle des
internationalen Frauenhandels (vgl. Castles/Mark 2009: 9ff.).

2. Das Aufnahmeland Deutschland

Dieses Kapitel beschaftigt sich hauptsachlich mit der Erlduterung der deutschen
Flichtlings- und Asylpolitik und im zweiten Teil mit der Situation von Flichtlingen
in Deutschland.

2.1 Die deutsche Fluchtlings- und Asylpolitik

In diesem Abschnitt sollen zunachst die Entwicklung sowie die Inhalte der deutschen
Asylpolitik dargestellt werden. Dabei soll auch der europdische Kontext
Bericksichtigung finden. AnschlieBend geht es um die deutsche Integrationspolitik
und die Bedeutung der deutschen Staatsangehorigkeit. Im letzten Teil dieses
Abschnittes werden die haufigsten Zuwanderungsformen in Deutschland neben der
Asylmigration beschrieben.
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2.1.1 Entwicklung und Geschichte der deutschen Fluchtlingspolitik
2.1.1.1 Nachkriegszeit bis 1990er Jahre

Bis zur Grindung der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1949 hatte es kein
Asylrecht fur nichtdeutsche politisch Verfolgte in einer deutschen Verfassung
gegeben, sondern nur Schutzrechte fir Deutsche gegeniber dem Ausland (vgl.
Dickel 2002: 279). Die Besonderheit und das weltweit Einmalige im deutschen
Asylrechtssystem war das im Grundgesetz verankerte Grundrecht auf Asyl far
politisch Verfolgte aus dem Ausland, das bei Grindung der Bundesrepublik 1949
aufgrund der vorherigen, schlimmen Ereignisse wahrend des nationalsozialistischen
Regimes eingefihrt wurde. Vier Jahre spater trat zudem die auch von Deutschland
unterzeichnete Genfer Flichtlingskonvention in Kraft (vgl. Schimany 2014: 33; vgl.
Herbert 2014: 89f.; vgl. Ruhl/Currle 2004: 24f.).

In der direkten Nachkriegszeit hatte das Asylrecht vorerst keine Bedeutung: In der
deutschen Flichtlingspolitik ging es zu dieser Zeit vor allem darum, die deutschen
Flichtlinge aus dem Osten und die in Deutschland verbliebenen sogenannten
,Displaced Persons” einzugliedern (vgl. Dickel 2002: 280). Fast acht Millionen
Flichtlinge und Kriegsvertriebene migrierten zwischen 1945 und 1949 in die
westlichen Besatzungszonen und etwa 3,6 Millionen in die Ostzone (vgl. Schneider
2009: 29). Erst im Januar 1953 wurden gesetzliche Bestimmungen fur die
Durchfiihrung eines Asylverfahrens ,mit dem Erla[ss] der Verordnung lber die
Anerkennung und die Verteilung von ausldndischen Fltichtlingen” (Dickel 2002: 280)
festgelegt allerdings zunachst nur fur die Flichtlinge, welche sich auf die GFK
beriefen (vgl. Mnch 1993: 50f.).

1965 fand mit der Verabschiedung des Auslandergesetzes eine Vereinheitlichung
des Asylverfahrens auf Bundesebene und deren Integration in das Auslandergesetz
statt. Mit dem neuen Auslandergesetz sollten die bis dahin geltenden, von den
einzelnen Bundeslandern in der Praxis jedoch unterschiedlich angewandten, nicht
mehr zeitgemaBen fremdenrechtlichen Bestimmungen der
Auslanderpolizeiverordnung aus dem Jahr 1938 angepasst werden. Die
Entscheidung Uber die Asylanerkennung lag von nun an beim ,Bundesamt fur die
Anerkennung auslandischer Flichtlinge” (BAFI), welches 2005 in das heutige
,Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge” (BAMF) umbenannt wurde. Das BAFI
bearbeitete ab 1965 nicht nur die Asylantrage von Fllchtlingen nach der Genfer
Flichtlingskonvention, sondern auch von Asylsuchenden, welche sich auf das im
Grundgesetz verankerte Asylrecht beriefen. Ansonsten wurden die Kernpunkte der
Asylverordnung von 1953 weitestgehend in das neue Gesetz eingearbeitet (vgl.
Dickel 2002: 281; vgl. Miinch 1993: 57; vgl. Kreienbrink 2013: 399, 407).
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Mit Ausnahme der Fluchtmigrationen nach den Niederschlagungen der Aufstande
in Polen und Ungarn 1956 und dem ,Prager Frihling” 1968 gab es in den 1950er
und 1960er Jahren nur wenige Asylantrage in der Bundesrepublik Deutschland (vgl.
Bade/Oltmer 2004: 86). Von 1955 bis zum Anwerbestopp 1973 standen vor allem
die Gastarbeiteranwerbung und Arbeitsmigration im Mittelpunkt deutscher
Auslanderpolitik (vgl. Bade/Oltmer 2004: 86; vgl. BMI 2005: 24): Es ,kamen rund 14
Mio. ausldndische Arbeitskrifte nach Deutschland, ca. 11 Mio. kehrten wieder zurtick,
die anderen blieben und zogen ihre Familien nach” (Oltmer 2010: 52).

Bis dahin stammten Fluchtlinge vor allem aus Staaten des Ostblocks. Sie waren in
Deutschland meist willkkommen, galten sie doch als Demokratie- und
Freiheitskampfer in dem andauernden Wettstreit zwischen dem Kommunismus im
Osten und den Demokratien im Westen. Die Zahl der Asylantrdge bewegte sich in
diesem Zeitraum - bis auf die erwahnten Ausnahmen - zwischen ca. 1.900 und 5.600
pro Jahr und 1974 bis 1976 zwischen etwa 9.400 und 11.000. Erst Ende der 1970er
Jahre kam es zu einem hohen Flichtlingsanstieg in der Bundesrepublik (von 1977:
16.410 auf 1978: 33.136) und nun in erster Linie aus Landern der ,Dritten Welt” (vgl.
Bade/Oltmer 2004: 86; vgl. BAMF 2006: 9; vgl. Lavenex 2001: 44). Diese Zunahme
von Asylbewerbern fand ihren ersten Hohepunkt 1980 mit 107.818 Antragen (vgl.
Bade/Oltmer 2004: 86; Herbert 2003: 264).

Bis in die 1970er Jahre war die deutsche Asylpolitik von einer gewissen politischen
Strategielosigkeit gepragt: Das im Grundgesetz verankerte Recht auf Asyl geriet
quasi in Vergessenheit und die Genfer Fluchtlingskonvention wurde als
maBgebliche Basis fur die Gewahrung von Asyl herangezogen. In der ersten
bundesdeutschen Asylverordnung von 1953 gab es namlich keine Regelung fur
politische Verfolgte nach dem Asylrecht des Grundgesetzes, sondern nur fir die
nach der Genfer Konvention. Schwerwiegend war die Fehlannahme, dass die GFK
das Asylrecht regelt, da es zwar die Regelung der rechtlichen Stellung von
Fluchtmigranten im Zufluchtsstaat und das Ausweisungsverbot in das Verfolgerland
vorsieht, aber kein einklagbares, subjektives Recht auf Asyl darstellt wie das
Asylrecht des deutschen Grundgesetzes (vgl. Minch 2014: 76f,; vgl. Minch 1993:
50f., 56).

Die Regelung des deutschen Asylanerkennungsverfahrens nach der
Fluchtlingskonvention fuhrte in den 1950er und 1960er Jahren in der
bundesdeutschen  Asylgewdhrung zu einer speziellen Ausrichtung von
Fluchtmigranten vor allem aus dem Ostblock, weil bis 1967 die Genfer Konvention
nur auf diejenigen Fllchtlinge Bezug nahm, welche vor dem 1.1.1951 die Flucht
ergreifen mussten (vgl. Miinch 2014: 77).
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Da Uber viele Jahre hinweg eine selbstverstandliche Gleichsetzung des
Asylberechtigten als politischen Verfolgten nach Art. 16 Abs. 2 Il GG mit den
Flichtlingen aus dem Ostblock erfolgt war, wurden die Fluchtmigranten aus den
neuen Herkunftslandern nicht als tatsachliche Asylberechtigte angesehen (vgl.
Munch 1993: 109f.). Fur Minch stellt ,[d]ie anfédngliche Engfiihrung eines eigentlich
grenzenlos gliltigen Asylgrundrechts auf Ostblockfliichtlinge [...] eine der Wurzeln fir
die Wahrnehmung von ,Asylmissbrauch’ dar.” (Minch 2014: 77)

Schon nach dem Anwerbestopp Mitte der 1970er wurde im politischen Diskurs
erstmals von einem Asylproblem gesprochen. Die Flichtlinge, welche nun
hauptsachlich aus dem Mittleren Osten und Asien kamen, wurden oftmals nicht
nach den Kriterien des Artikel 16 Il 2 GG anerkannt - und bekamen somit nicht den
Flichtlingsstatus  nach dem Grundgesetz zuerkannt-, sondern erhielten
beispielsweise eine Duldung als de-facto-Flichtlinge (vgl. Lavenex 2001: 44).

Die zweite Veranderung nach 1974 war das Anwerbeverbot von Gastarbeitern. Die
einzigen legalen Moglichkeiten, nach Deutschland zu immigrieren, bestanden
seitdem in der Familienzusammenfihrung oder Giber das Asylgesetz. Zuvor konnten
viele Fluchtlinge als Wirtschaftsmigranten in die Bundesrepublik einreisen, ohne die
Asylprozedur durchlaufen zu missen (vgl. Lavenex 2001: 44f.).

Die bis in die 1970er Jahre vorherrschende Strategielosigkeit in der Asylpolitik sowie
die Mitte der 1970er Jahre einsetzende Krise der deutschen Asylgewahrungspraxis
wich einer Form der reaktiven Anpassung bzw. ab den 1980er Jahren der
zunehmenden Abschreckung von Asylsuchenden, was sich unter anderem in
niedrigen Anerkennungsquoten oder Arbeitsverboten duBerte (vgl. Minch 2014: 78;
vgl. Minch 1993: 109f.).

Der Zuzug von Fluchtlingen gewann allerdings erst ab Ende der 1980er Jahre an
wesentlicher Bedeutung (vgl. BMI 2005: 24). Aufgrund des Anstiegs fand eine
zunehmende politische Interessenverlagerung von den ehemaligen Gastarbeitern
zu den Asylbewerbern bzw. zu den internationalen Migrationsbewegungen statt,
die in Deutschland zu vielen innenpolitischen Diskussionen rund um das Asylrecht
und der Asylpolitik fihrte (vgl. Herbert 2003: 263f.; 284).

Aufgrund des Zahlenanstiegs von Asylbewerbern, deren Anerkennung als politische
Verfolgte sehr wahrscheinlich und denen aufgrund dessen Missbrauch nicht
vorwerfbar war, wurde vermehrt die Frage laut nach der generellen
Aufnahmefahigkeit Deutschlands. War das Grundrecht auf Asyl nach Artikel 16 Abs.
2 Il GG bis dahin im Grunde unantastbar gewesen, so wurde dieses nun zur
Disposition gestellt (vgl. Munch 1993: 105ff.). Trotz der sich stark verandernden
Migrationsbewegungen hielt die deutsche Auslanderpolitik an dem Standpunkt fest,
dass die Zuwanderer nur voriibergehend im Land bleiben wirden und Deutschland
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kein Einwanderungsland sei (vgl. Herbert 2003: 284; vgl. Lavenex 2001: 65). Diese
Haltung ermdglichte so eine engstirnige Konzentration auf die nicht abbrechenden
Asylbewerber- und Flichtlingsantrdge im politischen Diskurs als ,Anomalie” in
einem ,Nichteinwanderungsland” (vgl. Lavenex 2001: 65).

Trotz der in den 1970er Jahren beginnenden restriktiven Wende in der Entwicklung
des deutschen Asylrechts (vgl. Bade/Oltmer 2004: 87), ist der Zeitraum von der
Einfihrung der ersten deutschen Asylverordnung im Jahr 1953 bis zum Jahr 1987
insgesamt als eine Periode mit niedrigen Asylbewerberzahlen anzusehen (vgl.
Schimany 2014: 46).

2.1.1.2 Der Asylkompromiss

Die Phase mit besonders hohem Asylbewerberaufkommen begann etwa 1988 mit
dem beginnenden Ende des Eisernen Vorhangs. In den darauffolgenden Jahren
stieg hauptsachlich die Zahl der Flichtlinge aus den osteuropadischen Staaten,
gleichzeitig aber auch digjenige der deutschstammigen (Spat-)Aussiedler. Vor allem
aufgrund des Burgerkrieges im ehemaligen Jugoslawien in den Jahren 1991 und
1992 kamen viele Fluchtlinge aus dieser Region in die Bundesrepublik (vgl. Schimany
2014: 471f)). Die Zahl der Asylbewerbererstantrage erreichte mit mehr als 438.000
im Jahr 1992 seinen Hochststand (vgl. Ruhl/Currle 2004: 45; vgl. Dickel 2002: 291).
Stammten Mitte der 1980er Jahre noch etwa drei Viertel der Asylsuchenden aus
Staaten der Dritten Welt, kamen 1993 Uber 70 Prozent aus Europa (vgl. Oltmer 2010:
56; vgl. auch Schimany 2014: 46).
In der offentlichen Diskussion in Deutschland ging es zu diesem Zeitpunkt um die
Bewaltigung der erhdhten Immigration, aber auch um die Mdéglichkeiten einer
Regulierung und nachdricklichen Begrenzung der Zuwanderungsstrome von
Flichtlingen und Aussiedlern (vgl. Minch 2014: 69). Diese Diskussion wurde ab
Anfang der 1990er Jahre durch einige Medien zuséatzlich emotional aufgeladen
durch
.geradezu apokalyptischer Beschworungen der  zahlenmdBigen
Inanspruchnahme des Asylrechts, die mit einer Diskussion liber beschrénkte
Aufnahmekapazitit der Bundesrepublik Deutschland kombiniert wurden”
(Minch 2014: 78).
In der Offentlichkeit wurde der Asylmissbrauch nun nicht mehr nur durch die
sogenannten Wirtschaftsasylanten wie zuvor in den 1970er Jahren geflrchtet,
sondern durch alle Asylbewerber, auch solche die wahrscheinlich fir die Zuflucht
berechtigt waren (vgl. Minch 2014: 79). Innerhalb der politischen Parteien wurde
das Thema Asyl vor allem durch die Unionsparteien zum innenpolitischen
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Streitthema, welches nach hartnackigen und ausdauernden Verhandlungen der
Koalition aus CDU/CSU und FDP sowie der SPD im Dezember 1992 im sogenannten
Asylkompromiss mindete (vgl. Luft/Schimany 2014: 12f,; vgl. Herbert 2014: 100; vgl.
Dickel 2002: 291ff.), einer der umstrittensten politischen Entscheidungen in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland” (Luft/Schimany 2014 11).

Durch diesen Beschluss wurde im darauffolgenden Jahr der Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG:
,Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht” gestrichen und der Art. 16a GG eingeflgt,
durch den alle Asylsuchenden, welche Uber ,sichere Drittstaaten” nach Deutschland
einreisen, in denen die Genfer Konvention sowie die Europaische
Menschenrechtskonvention gelten, keinen Anspruch auf Asyl besitzen und damit
vom Asylverfahren in der Bundesrepublik prinzipiell ausgeschlossen wurden (vgl.
Munch 2014: 80; vgl. Herbert 2014: 100; vgl. Birsl 2004: 42). Des Weiteren wurde eine
Liste von Herkunftslandern, die als verfolgungsfrei und sicher galten, eingefthrt und
das Prinzip des Erstasyls auf alle deutschen Nachbarlander ausgeweitet (vgl. Miinch
2014: 80; vgl. Birsl 2004: 42). Ein Asylgesuch in der Bundesrepublik auf dem Landweg
war von da an unmoglich geworden (vgl. Herbert 2014: 100f,; vgl. Oltmer 2010: 56).
Die Einwilligung der Opposition in diese tiefgreifende Anderung im Grundgesetz
liegt zum einen in der besonderen Berticksichtigung von Birgerkriegsfliichtlingen®,
die mit dem Asyl- und Migrationskompromiss eine zeitlich befristete
Aufenthaltsbefugnis erhielten, sowie einer Festlegung der
Aussiedlerneuzugangszahlen auf jahrlich 200.000 bzw. 225.000 begrindet (vgl.
Munch 2014: 80f.; vgl. Ruhl/Currle 2004: 48; vgl. Luft/Schimany 2014: 13). Sowohl
Sozialdemokraten als auch Griine hatten sich spatestens zu Beginn der 1990er Jahre
insbesondere fir Birgerkriegsflichtlinge und Asylsuchende eingesetzt (vgl. Minch
2014: 78).

In der offentlichen Meinung wurden der Asylkompromiss und die damit
einhergehende erstmalige Einschrankung eines der Verfassungsgrundrechte von
vielen als wesentlicher Einschnitt in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
gesehen. Vor allem kam die Sorge auf, ,dass dadurch generell die Hemmschwelle
sinkt, Grundrechte anzutasten” (Birsl 2004: 42f.). AuBerdem wurde das Grundrecht
auf Asyl bedingt durch die nationalsozialistische Vergangenheit als eine Art
Verpflichtung Deutschlands begriffen, welche durch diese Zasur ,aufgeweicht”
wurde (vgl. Birsl 2004: 42f). Mit der Anderung erfolgte in Deutschland eine
Beschneidung des im Vergleich zu anderen européischen Landern auBergewodhnlich
groBzlgigen Asylrechts (vgl. Dickel 2002: 346).

Die schon in den vorangegangenen Jahren fremdenfeindlichen Ubergriffe auf
Asylbewerberheime, welche wahrend der Asyldebatte noch an AusmaB
zugenommen hatten, fanden auch nach dem Zuwanderungskompromiss kein Ende
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(vgl. Birsl 2004: 43; vgl. Herbert 2014: 101): Zwischen 1990 und 2000 wurden Uber
einhundert Menschen von Rechtsextremisten ermordet (vgl. Herbert 2014: 101).
Etwa zeitgleich begann auf europdischer Ebene die rechtliche und politische
Harmonisierung mit strengeren Kontrollen im asylpolitischen Bereich, wie
beispielsweise der Einfihrung des Dublin-Verfahrens, nach welchem die
Asylantragsstellung beispielsweise nur noch in einem Staat der Europaischen Union
erfolgen kann (vgl. Scholz 2012: 163; vgl. Luft 2014: 248ff,; vgl. Bendel 2009: 7).

Der  Asylkompromiss  bedeutete  aufgrund  der  Einflihrung  einer
landertbergreifenden Drittstaaten- sowie sicheren Herkunftsstaatenregelung auch
den ersten Eingliederungsschritt in ein Uberstaatliches, namlich das europaische
Asylsystem (vgl. Luft/Schimany 2014: 14ff.). So waren die Bereiche Flucht und Asyl
auch die ersten, welche auf europaischer Ebene zu Beginn der 1990er Jahre geregelt
wurden (vgl. Bendel 2009: 7). Mit der Einfihrung des Artikel 16a GG wurde die
Maglichkeit einer Ratifizierung von staatstibergreifenden Ubereinkommen wie
Schengen und dasjenige von Dublin eréffnet (vgl. Luft/Schimany 2014: 14ff.; vgl.
Frohlich 2011: 81).

Dieser zusatzliche Artikel betraf auch das Flughafenverfahren nach §18a AsylVfG:
Aus sicheren Herkunftslandern stammende oder papierlose Asylsuchenden, die per
Luftweg Uber einen Flughafen in Deutschland einreisen wollen, wird damit eine
Einreise verwehrt, da das Asylverfahren schon im Flughafenbereich (Transitbereich)
stattfindet (vgl. Schimany 2014: 39f.).

Angesichts der Burgerkriege zu Beginn der 1990er Jahre im damaligen Jugoslawien
wurde in Deutschland ein neuer Fluchtlingsstatus eingefiihrt. Dieser Status der
sogenannten ,de-facto-Fluchtlinge” berechtigt nicht zum Asyl, jedoch kdnnen
Fluchtmigranten aus humanitaren Grinden kurzzeitig in der Bunderepublik
aufgenommen werden (vgl. Birsl 2004: 37). So wurden beispielsweise viele
Flichtlinge aus dem Kosovo im Jahr 1999 nicht zuriickgeschoben, da dies aus
humanitaren und politischen Griinden nicht denkbar gewesen ware (vgl. Ruhl/Currle
2004: 50).

2.1.1.3 Phase von 1994-2000

Ab 1994 setzte die Phase des Ruckgangs des Asylbewerberaufkommens ein. In
erster Linie wegen der grundlegenden Anderung des Asylrechts im Jahr 1993 und
der damit verbundenen Ausweitung von sicheren Herkunftsstaaten wie Polen,
Ungarn, Rumanien und Bulgarien sanken die Asylbewerberzahlen in den
kommenden Jahren langsam (vgl. Schimany 2014: 51; vgl. Ruhl/Currle 2004: 45).
Bereits im Jahr 1994 war die Zahl auf etwa 127.000 Asylbewerbererstantrage
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abgefallen und lag seit 1998 stetig wieder unter der zwischen 1988 und 1997
Ubergestiegenen Grenze von 100.000 Antragen pro Jahr (vgl. Oltmer 2010: 56; vgl.
RUhl/Currle 2004: 45). 1992 stellten 70 Prozent aller Asylsuchenden in der
Europaischen Union ihren Antrag in der Bundesrepublik, im Jahr 2000 lag die Zahl
hingegen bei 20 Prozent (vgl. Schimany 2014: 51).

Durch die Einfihrung des Schengener Abkommens im Jahr 1995 auf europaischer
Ebene wurde die Migration Uber das deutsche Asylrecht zusatzlich verhindert (vgl.
Herbert 2014: 102).

Seit Mitte der 1990er Jahre verschob sich allmahlich die Herkunft der Asylbewerber
von den europdischen Staaten, wie dem ehemaligen Jugoslawien, Rumanien,
Bulgarien und der Turkei, hin zu den asiatischen Staaten, zum Beispiel dem lIrak,
Afghanistan und Vietnam (vgl. Rahl/Currle 2004: 46f.; vgl. Schimany 2014: 52). Zur
gleichen Zeit hatte die Bundesrepublik aufgrund des Kriegsendes in Ex-Jugoslawien
mit der Ruckfihrung von Fluchtmigranten nach Bosnien-Herzegowina begonnen,
die zu Beginn des neuen Jahrtausends als abgeschlossen galt (Rihl/Currle 2004:
49f)). Ebenso die politische Stabilisierung in den osteuropaischen Staaten fihrte zu
einem Sinken der Asylbewerberzahlen aus diesen Gebieten (vgl. Schimany 2014:
52).

Mit dem Regierungswechsel 1998 kam es auch zu einem Perspektivenwechsel in der
Migrationspolitik: Die neue Regierung aus SPD und Griinen bekannte sich zu einem
neuen Verstandnis Deutschlands als ,Einwanderungsland”, was es zuvor faktisch
schon gewesen war. Mit dieser Wendung kam es auch zu Anderungen in der
Migrations- und Integrationspolitik, wie beispielsweise der Anwerbung
hochqualifizierter Arbeitskrafte aus dem Ausland durch die Green Card, Anderung
des Staatsangehdrigkeitsrechts oder der Entwicklung des 2005 in Kraft getretenen
Zuwanderungsgesetzes (vgl. Birsl 2004: 38, 45f.,, 48; vgl. Oltmer 2010: 58).

Im Jahr 1999 erfolgte mit dem Vertrag von Amsterdam ein wichtiger Schritt in
Richtung Vereinheitlichung der Asyl- und Migrationspolitik auf europaischer Ebene.
Von nun an konnte die Migrations- und Asylpolitik nicht mehr unter einzelnen
Regierungen der Mitgliedsstaaten verhandelt werden, sondern war gemeinsame
Sache der europaischen Politik (vgl. Herbert 2003: 321; vgl. Birsl 2004: 41).

2.1.1.4 Phase von 2000 bis 2012

Die Jahre 2000 bis 2012 sind von einem insgesamt moderaten
Asylbewerberaufkommen gekennzeichnet. Schimany fihrt das Sinken der
Asylantragszahlen bis 2007 zum einen auf die nachhaltigen Auswirkungen der
Asylrechtsreform zu Beginn der 1990er Jahre und zum anderen auf die zu der Zeit

56



schwierige wirtschaftliche Situation in der Bundesrepublik zurlck (vgl. Schimany
2014: 54).
Mit dem 2005 in Kraft getretenen Zuwanderungsgesetz gab es einige Neuerungen
im Asylrecht: Der Aufenthaltsstatus von Asylberechtigten nach Artikel 16 des GG
sowie von Konventionsflichtlingen wurde angeglichen und die nichtstaatliche
politische Verfolgung sowie die Verfolgung aufgrund des Geschlechts mit in den
Katalog der Schutzgewahrungsgrinde aufgenommen (vgl. Schimany 2014: 40).
Scholz bezeichnet die Zuwanderungsreform von 2005 als ,den Hbhepunkt des
langsamen policy-Wandels der 1990er Jahre hin zu aktiver staatlicher Gestaltung von
Zuwanderungsprozessen” (Scholz 2012: 166).
FUr Bade und Oltmer markiert sie,
.m Vergleich zur gesellschaftlichen Realitdt im De-facto-Einwanderungsland
um mindestens ein Vierteljahrhundert verspditet, auch de jure den Ubergang der
Bundesrepublik Deutschland von einem informellen zu einem formellen
modernen Einwanderungsland mit den entsprechenden gesetzlichen und
administrativen Instrumentarien” (Bade/Oltmer 2007: 169).
Im Sommer 2007 wurde das Richtlinienumsetzungsgesetz verabschiedet, das die
Ubernahme von elf Richtlinien der EU in das deutsche Recht beinhaltete (vgl.
Schimany 2014: 40; vgl. Luft 2014: 243).
Nachdem 2007 ein Tiefststand mit gut 19.000 Asylerstantragen in der
Bundesrepublik erreicht wurde, stieg die Zahl ab 2008 wieder merklich an (vgl.
Schmidt 2014: 190f). Dadurch rlckte das Thema Asyl und Flucht im
migrationspolitischen Diskurs wieder zunehmend in den Mittelpunkt (vgl. Scholz
2013: 14). Die positive Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes sowie
dkonomische Probleme und andauernde politische Konflikte in vielen Landern
weltweit waren die wesentlichen Grinde fur den Anstieg der Asylbewerberzahlen
ab 2008 (vgl. Schimany 2014: 54). In der Phase gehorten die verschiedenen Staaten
des ehemaligen Jugoslawiens immer wieder zu den zugangsstarksten
Herkunftslandern von Asylsuchenden, aber auch die Turkei und die Russische
Foderation, vor allem Tschetschenien. Seit 2010 sind die Asylantragszahlen aus
Syrien aufgrund der dortigen schlechten politischen Situation im Rahmen des
,Arabischen Frihlings” und des seit 2011 andauernden Burgerkrieges deutlich
angestiegen. Aber auch zuvor hatte es vermehrte Asylgesuche aus dem Nahen
Osten gegeben, wie 2006 und 2007 aus dem Libanon. Von den asiatischen Léandern
spielten vor allem der Irak, Afghanistan, der Iran und Pakistan eine wichtige Rolle.
Aus Afrika war das Aufkommen von Asylantragen in diesem Zeitraum hingegen
gering (vgl. Schimany 2014: 55ff.; vgl. Scholz 2013: 74ff.).
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2.1.1.5 Aktuelle Entwicklung seit 2012

Seit 2012 wird aufgrund der steigenden Asylbewerberzahlen - dhnlich wie in den
1980er und 1990er Jahren - die 6ffentliche Diskussion Uber Asylmissbrauch lauter
(vgl. Minch 2014: 82f.) und die Phase des moderaten Asylbewerberaufkommens ist,
wie die Asylantragszahlen in den vergangenen Jahren und die Flichtlingskrise 2015
zeigen, vorbei. Im Jahr 2014 stellten gut 200.000 Asylbewerber einen Antrag. lhren
absoluten Hohepunkt an Asylantragen seit 1992 erlebte die Bundesrepublik ein Jahr
spater mit etwa 890.000 Gesuchen (vgl. BAMF 2016a: 2). Uber 700.000 Flichtlinge
suchten 2016 Asyl in Deutschland. Ein Jahr spater erfolgte ein Rickgang der Zahlen
um Uber 72 Prozent auf knapp 200.000 Antrage (vgl. BAMF 2019: 2)

Uber einen langen Zeitraum war Asien die Region mit den meisten Fliichtlingen, seit
dem Ausbruch des Burgerkrieges in Syrien und den politischen Entwicklungen dort
sowie im lIrak hat eine Verschiebung der regionalen Schwerpunkte von
FlGichtlingsmigrationen stattgefunden. Aber nicht nur aus dem Nahen Osten, auch
aus Burgerkriegsgebieten Afrikas kommen viele Asylsuchende nach Deutschland
(vgl. Hirseland 2015: 17).

Neben der Gruppe von Burgerkriegsfllichtlingen migrieren vermehrt Personen aus
Staaten, in denen schwierige Situationen herrschen wie hohe Arbeitslosigkeit oder
sonstige wirtschaftliche Miseren, es jedoch keine Verfolgungsgefahr gibt. Eine dritte
Gruppe, deren Antragstellerzahlen in den letzten Jahren zugenommen haben, ist
die von Flichtlingen, welche innerhalb der EU migrieren, weil sie beispielsweise
bessere Aussichten fur sich in Deutschland erhoffen (vgl. Hirseland 2015: 23f.).

Die groBen Flichtlingszahlen in den letzten Jahren stellen Deutschland sowie
andere europaische Aufnahmeldnder eindeutig vor gewaltige Herausforderungen
und dies auf allen Ebenen (Bund, Lander, Kommunen) (vgl. Hirseland 2015: 24).
Infolge der ,Fluchtlingskrise” kam es zu umfassenden Reformen im deutschen
Asylrecht.

Neben vermehrten Personaleinstellungen beim Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge wurden auch organisatorische Veranderungen im asylrechtlichen
Bereich vorgenommen, wie ein verkirztes Verfahren fur Asylantrage aus Syrien und
dem Nordirak (vgl. Hirseland 2015: 24f.).

2015 wurde die Residenzpflicht fur Asylbewerber abgeschafft, nach der sich
Flichtlinge in einem bestimmten Landkreis oder Bundesland aufhalten mussten.
Asylbewerber kénnen sich seit dem 01.01.2015 nach einem Aufenthalt von drei
Monaten in ganz Deutschland frei bewegen (vgl. Hanewinkel/Oltmer 2015: 7f.).

Am 20. Oktober 2015 wurde das sogenannte Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz
(Asylpaket 1) beschlossen, welches das Verfahren unbegrindeter Asylantrage
effektiver und schneller gestalten und Fehlanreize vermeiden soll. Diesem Gesetz
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zufolge werden unter anderem die Leistungen fiir abgelehnte Asylbewerber auf ein
Existenzminimum gekdrzt, Sach- statt Geldleistungen in den Erstaufnahmestellen
ausgeteilt und Abschiebungen konsequenter durchgefihrt. Des Weiteren sollen
Asylbewerber friher integriert, beispielsweise durch zeitige
Sprachkursdurchfihrungen, und die Kommunen durch zusatzliche Zahlungen vom
Bund fir die Asylsuchenden entlastet werden. (vgl. Zeulner 2015; vgl.
Bundesgesetzblatt online 2015). Asylbewerbern mit schlechten Bleibeperspektiven
bleibt die Teilnahme an staatlichen Integrationskursen verwehrt und
Abschiebungstermine durfen nicht mehr angektindigt werden (vgl. Pro Asyl 2017a:
13; vgl. 859 Abs. 1 Satz 8 AufenthG; vgl. Deutscher Bundestag 2016: 8).

Knapp fuinf Monate spater trat das Gesetz zur ,Einfihrung beschleunigter
Asylverfahren” (Asylpaket Il) in Kraft, mit dem umfangreiche Leistungskirzungen,
beschleunigte Asylverfahren und die Aussetzung des Familiennachzugs fur
international subsidiar Schutzberechtigte bis zum 16.03.2018 eingefihrt wurden (vgl.
Flichtlingsrat NRW 2019; vgl. Bundesgesetzblatt online 2016a). Zudem besteht
grundsatzlich die Annahme, dass keine gesundheitlichen Grinde gegen eine
Abschiebung bestehen (vgl. 860 Absatz 7 AufenthG; vgl. §60a Absatz 2c AufenthG;
vgl. Pro Asyl 2017a: 13).

Nach den Asylpaketen folgten die Erlassungen des Integrationsgesetzes im Juli 2016
und des Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht im Juli 2017. Diese
Gesetze hatten weitere  Verscharfungen des Aufenthaltsrechts  sowie
Einschrankungen und Auflagen fur Asylsuchende zur Folge:

Die Bundeslander kénnen prinzipiell alle Asylbewerber zu einem zweijdhrigen
Verbleib in den Erstaufnahmeeinrichtungen verpflichten (vgl. Pro Asyl 2017a: 13; vgl.
8§47 Absatz 1b AsylG; vgl. Bundesgesetzblatt online 2017), was gleichzeitig bedeutet,
dass wahrend dieser Zeit die Betroffenen von gesellschaftlicher Teilhabe, wie
Schulbesuch oder Arbeitsmarktzugang, ausgeschlossen sind (vgl. Flichtlingsrat
NRW; vgl. Bundesgesetzblatt online 2016b). Zudem gibt es unter bestimmten
Umstanden eine Wohnsitzauflage von drei Jahren fir anerkannte Flichtlinge (vgl.
§12a AufenthG Wohnsitzregelung).

Die hohen Asylantragszahlen der letzten Jahre mit ihrem Hohepunkt im Jahr 2015
hatten aber nicht nur Gesetzesverscharfungen zur Folge, sondern entfachten eine
erneute Asyl- und Flichtlingsdebatte auf politischer, aber auch gesellschaftlicher
Ebene.

Allerdings sieht Minch im Unterschied zur Asyldebatte und politischen Lage zu
Beginn der 1990er Jahre eindeutige Veranderungen in der aktuellen
Einwanderungs- und Asylpolitik sowie in der deutschen Gesellschaft aufgrund der
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europaischen Einbettung sowie der mehr oder weniger mehrheitsfahigen
Erkenntnis,
,dass Einwanderung inzwischen Tatbestand ist. Dass diese Einwanderung auch
die Aufnahmegesellschaft selbst verdndert und damit voraussichtlich auch
deren Wahrnehmung von Einwanderung [...]." (Minch 2014: 84).
Das enorme Engagement von ehrenamtlichen Helfern und die vielen Burger, welche
2015 die Fluchtlinge willkommen hieBen und ihre Solidaritdt bekundeten, zeigten
den deutlichen Unterschied zwischen heute und der Situation vor uber
finfundzwanzig Jahren (vgl. Hirseland 2015: 25; vgl. Engler/Schneider 2015: 12).
.Der Herbst 2015 war fir Flichtlinge und die Bevélkerung in Deutschland
tatsdchlich eine aulBBergewdhnliche Erfahrung: Fiir manche eine Sternstunde der
Humanitdt im deutschen Gewand, fir viele Birger eine Gelegenheit, sich ftr
Fliichtlinge zu engagieren, aber fir manche auch ein Kontrollverlust an den
Grenzen und in den Behérden, fiir einige Anlass zu ausldnderfeindlichen
Demonstrationen und ftir wenige Rechtsextremisten der Vorwand fir
gewaltsame Ubergriffe.” (Kober 2017:4)
So hat es im Jahr 2014 nach Angaben von Pro Asyl und der Amadeu Antonio
Stiftung 77 Ubergriffe  auf  Flichtlinge, 35  Brandanschléage  auf
Flichtlingsunterkiinfte, 118 Sachbeschadigungen an Wohnheimen sowie 256
fluchtlingsfeindliche Demonstrationen bzw. Kundgebungen gegeben (Burkhardt
2015: 5). Zwei Jahre spater im Jahr 2016 gab es insgesamt 3768 fllichtlingsfeindliche
Vorfalle, davon 595 tatliche Ubergriffe und 116 Brandanschlége (Pro Asyl 2017b).
Neben der vermehrten Gewalt gegenlber Fllchtlingen ist auch eine
,rechtspopulistische Protestpartei” (Legrand 2017: 1) erstarkt und Zuwanderung wird
in der Gesellschaft im Allgemeinen kritischer betrachtet als noch vor einigen Jahren
(vgl. Kober 2017: 5). Laut einer Studie der Bertelsmann Stiftung ist es daher
Jhicht selbstverstdndlich, dass sich die bisherige Willkommenskultur auch in den
ndichsten Jahren noch als robust erweist, zumal auslénderkritische Einstellungen
mittlerweile stdrker politisch organisiert sind als noch in den vergangenen
Jahrzehnten” (Bertelsmann Stiftung 2017: 31).
Die Medien haben einen entscheidenden Beitrag zu der Polarisierung in der
Bevolkerung in Hinsicht auf die Flichtlingskrise ,geleistet”. Gemal einer Studie der
Otto Brenner Stiftung wird der journalistische Qualitdtsgrundsatz der neutralen und
sachlichen Berichtserstattung in etwa der Halfte der Falle nicht eingehalten (vgl.
Haller 2017: 134).
Nach einigen Jahren moderater Asylantragszahlen sind die Zahlen der Flichtlinge
in den vergangenen zwei Jahren wieder gestiegen. 2022 waren acht von zehn
Schutzsuchenden aufgrund des Ukraine-Krieges Ukrainer. Sie erhielten ohne
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Asylantrag eine befristete Aufenthaltserlaubnis in Deutschland (vgl. Hanewinkel
2023). Die Bundesregierung stimmte 2023 der Reform des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems (GEAS) zu, nach der die Grenzverfahren in geschlossenen
Haftzentren und die Inhaftierung von Asylsuchenden an Europas AuBengrenzen
ermoglicht werden sollen (vgl. SchieB3 2023; vgl. Hanewinkel 2023).

2.1.2 Allgemeines und Rechtliches

Die Rechtslage der deutschen Migrations- und Asylpolitik ist selbst fir Fachleute
unubersichtlich:
.Die Prtifung, ob einem Ausldnder politische Verfolgung droht, obliegt
ausschlieBlich dem Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) und den
Verwaltungsgerichten. Das materielle Asylrecht ist ein Richterrecht. Lediglich der
Ablauf des Asylverfahrens wird durch das Asylverfahrensgesetz geregelt.”
(Niedersachsisches Ministerium fur Inneres und Sport 2023)
Allerdings werden Themen zu Asyl- und Migrationspolitik immer wieder in der
Offentlichkeit  diskutiert oder von den  politischen  Parteien  als
Diskussionsgegenstand aufgegriffen (vgl. Birsl 2004: 46). Das Thema Zuwanderung
wird in Deutschland vor allem auf politischer Ebene behandelt, worin Birsl eine
mogliche Ursache sieht, ,warum das Thema von Fremdenfeindlichkeit und
Ressentiments begleitet wird” (Birsl 2004: 46).

2.1.2.1 Schutzgewahrungsgrinde

Das deutsche Asylrecht bietet Asylsuchenden Schutz nach dem Recht auf Asyl nach
Artikel 16a Grundgesetz (Anerkennung als Asylberechtigter) sowie nach der Genfer
Flichtlingskonvention und durch die Gewahrung des subsididren Schutzes (vgl.
Schimany 2014: 40f.). Die Asylantragsstellung kann sowohl an den Grenzen als auch
innerhalb Deutschlands erfolgen (Dickel 2002: 307).

Geht es bei der Anerkennung von Asylberechtigten nach Artikel 16a GG allein um
die politische Verfolgung als Asylgrund, so erhalten Flichtlinge nach der Genfer
Fluchtlingskonvention Schutz, wenn ihre Freiheit oder ihr Leben aufgrund ihrer
Staatsangehdrigkeit, Rasse, Religion, ihres Geschlechts, ihrer Zugehdrigkeit zu einer
gewissen sozialen Gruppe oder aufgrund ihrer politischen Uberzeugung in Gefahr
sind. Diese Bedrohung kann sowohl von einem Staat, als auch von nichtstaatlichen
Handelnden ausgehen. Bei beiden Mdglichkeiten der Schutzgewdhrung sind die
rechtlichen Entscheidungsfolgen gleich: nach dem Erhalt einer befristeten
Aufenthaltserlaubnis erfolgt nach drei oder fiinf Jahren die Erteilung einer
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unbefristeten  Niederlassungserlaubnis, insofern die Erfullung bestimmter
Voraussetzungen gegeben ist, z.B. die Sicherung des Lebensunterhalts oder
hinreichende Deutschkenntnisse (vgl. Schimany 2014: 41, vgl. BAMF 2023: 21ff.).
Zudem besteht fur beide Gruppen das Recht Ehepartner und Kinder nachzuholen,
solange ein Antrag dafur innerhalb von drei Monaten nach Erteilung der jeweiligen
Schutzberechtigung erfolgt (vgl. BAMF 2023: 27).

Die dritte Option, in Deutschland Schutz zu erhalten, ist die Gewahrung des
subsididren Schutzes. Er greift dann, wenn eine Person der Bedrohung von Folter
und der Todesstrafe ausgesetzt ist und ihr Leben und ihre Freiheit massiv gefahrdet
sind. Er greift dann, wenn die Voraussetzungen fir die Anerkennung als Fluchtling
nach der klassischen Konvention und nach dem Grundrecht auf Asyl nicht gegeben
sind. Personen, die unter dem subsididgren Schutz stehen, erhalten eine
Aufenthaltserlaubnis, die fur ein Jahr gultig ist und zum Arbeiten berechtigt (vgl.
BAMF 2023: 24; vgl. Engler/Schneider 2015: 3).

Es besteht noch eine vierte Option der Schutzgewahrung, bei der keine der oben
genannten Schutzgewahrungsgrinde vorliegen, die Schutzsuchenden jedoch aus
anderen objektiven und subjektiven Motiven voribergehend nicht abgeschoben
werden koénnen. In diesem Fall greift das nationale Abschiebeverbot. Der
schutzsuchende Mensch erhélt eine Aufenthaltserlaubnis von mindestens einem
Jahr (BAMF 2023: 25).
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Abbildung 2: Die vier Schutzgewahrungen in Deutschland
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Tabelle: Die vier Schutzformen (in Anlehnung an BAMF 2023: 21-27).
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2.1.2.2 Das Asylverfahren

Das Asylverfahren wird durch das Bundesamt flir Migration und Integration
durchgefihrt, wohingegen die Aufgabe der Unterbringung und Versorgung von
Flichtlingen in der Verantwortung der einzelnen Bundeslander bzw. Kommunen
liegt (vgl. Hirseland 2015: 21). Nachdem eine Person entweder bei GrenzUbertritt
oder in Deutschland bei einer staatlichen Behorde sein Asylgesuch gemeldet hat,
werden zunachst seine Daten im Auslanderzentralregister erfasst und er bekommt
einen Ankunftsnachweis in einer der AuBenstellen des BAMF oder in der ihr
zugewiesenen Aufnahmeeinrichtung (vgl. BAMF 2023: 10f). In einer der
AuBenstellen des BAMF oder einem Ankunftszentrum kdénnen Asylbewerber nach
Einreise personlich ihren Antrag stellen. Konnte ausgeschlossen werden, dass ein
anderer EU-Mitgliedsstaat fur das Asylverfahren des jeweiligen Antragsstellers
zustandig ist, weil dieser eventuell dort schon Asyl gesucht hat oder dort registriert
ist (das sogenannte Dublin-Verfahren), wird der Fluchtling personlich durch einen
sogenannten Entscheider des BAMFs angehort. AnschlieBend wird geprift, ob
Asylgrinde aufgrund einer der oben genannten Schutzgewahrungsoptionen
vorliegen (vgl. Hirseland 2015: 21; vgl. Schneider 2012a: 37f.; vgl. BAMF 2023: 18ff.).
Fur die Dauer des Asylverfahrens erhalten die Antragssteller eine
Aufenthaltsgestattung, um sich ausweisen zu kdnnen. Sie ist noch kein
Aufenthaltstitel (vgl. Hanewinkel/Oltmer 2015: 7; vgl. Bamf 2023: 15).

Wird der Asylantrag vom BAMF nach der personlichen und nichtoffentlichen
Anhorung mit einem Dolmetscher - und auf Wunsch des Flichtlings mit einem
Rechtsanwalt und/oder einem Vertreter des Hohen Flichtlingskommissars der
Vereinten Nationen (UNHCR) - abgelehnt, da keine der maBgeblichen
Schutzgrinde gegeben sind, kann der Asylbewerber diese Ablehnung unter
Zuhilfenahme eines Rechtsbeistandes vor dem Verwaltungsgericht anfechten. Bei
Abweisung der Klage bleibt der Asylsuchende weiterhin ausreisepflichtig und kann
abgeschoben werden, wenn nicht aus anderen Grinden eine Abschiebung
unmdglich ist und infolgedessen eine Duldung oder sogar eine Aufenthaltserlaubnis
von der zustandigen Auslanderbehorde ausgestellt wird. Bei einer positiven
Gerichtsentscheidung muss das BAMF dem Asylsuchenden Schutz gewahren und
die Asylantragsablehnung wird aufgehoben (vgl. BAMF 2023: 18, 29f.; vgl. Schneider
2012a: 38f.).
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2.1.2.3 Flughafenverfahren

Ein spezielles Asylverfahren ist das Flughafenverfahren. Es findet dann - noch im
Transitbereich - Anwendung, wenn ein Asylsuchender auf dem Luftweg ohne Visum,
Pass oder sonstige fur die Einreise erforderlichen Ausweisdokumente bzw. mit
gefalschten Papieren in Deutschland einreisen will oder aus einem sicheren
Herkunftsland stammt. Wird der Asylantrag vom Bundesamt flr Migration und
FlGchtlinge in einem Zeitraum von zwei Tagen offenkundig abgelehnt, kann die Asyl
suchende Person sofort in das Herkunftsland oder das sichere Abflugland
abgeschoben werden. Gegen die Ablehnung kann der Antragssteller Eilrechtsschutz
einlegen. Entscheidet das Verwaltungsgericht positiv, kann er einreisen. Auch in
dem Fall, wenn das gesamte Verfahren langer als 19 Tage andauert, muss dem
Asylbewerber die Einreise erlaubt werden. Wahrend der Dauer des
Flughafenverfahrens muss die Unterbringung auf dem Flughafengelande
sichergestellt werden (vgl. BAMF 2023: 49; Schneider 2012a: 39f.).

2.1.2.4 Andere Formen neben Asylverfahren

In Deutschland gibt es neben dem Asylverfahren noch drei weitere Formen
staatlicher Schutzgewahrung.

Kontingent
Wenn es groBere Flichtlingskrisen gibt, wird einem zuvor bestimmten Kontingent

an Personen aus diesen Krisenregionen Schutz gewahrt durch die legale Einreise
mit einem Visum oder durch Evakuierung des jeweiligen Gebietes. Vor der meist
zeitlich begrenzten Aufnahme wird gepruft, ob die Personen wirklich zu der Schutz
zu gewahrenden Gruppe der Kontingentflichtlinge gehéren oder nicht, weil
gewisse Ausschlusskriterien, wie beispielsweise die Mitwirkung an Kriegsverbrechen,
bestehen (vgl. Engler/Schneider 2015: 3).

Resettlement

Des Weiteren konnen Flichtlinge Gber das sogenannte Resettlement-Programm
aufgenommen werden. Nach diesem Programm des UNHCR, welches in den
Industriestaaten angewandt wird, kénnen sich Flichtlinge mit besonderer
Schutzbedurftigkeit neu und dauerhaft in Deutschland ansiedeln, wenn sie zuvor in
einem anderen Aufnahmeland nicht ausreichend Schutz erhalten haben und in ihr
Herkunftsland auf absehbare Zeit nicht zurtickkehren kénnen, aber auch wenn sie
nicht Uber die notwendigen Mittel verfigen, um eigenstandig in ein Aufnahmeland
zu reisen (vgl. Hanewinkel/Oltmer 2015. 8; vgl. Engler/Schneider 2015: 3).
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Erstzufluchtsstaaten in  Konfliktregionen, die meist ein besonders hohes
Flichtlingsaufkommen haben, sollen durch dieses Programm entlastet werden
(Engler/Schneider 2015: 3). Zwischen 2012 und 2017 hat die Bundesrepublik im
Rahmen des Resettlement-Programms fast 3.000 Personen (2.919) Schutz gewahrt
(Baraulina/Bitterwolf 2018: 1),

Regionale Schutzprogramme

Durch regionale Schutzprogramme koénnen die den Krisengebieten anliegenden
Lander Flichtlinge aufnehmen und versorgen. Sie werden zum gréften Teil von den
westlichen Industriestaaten finanziell getragen und untersttzt. Diese Programme
sind aufgrund ihrer Ndhe zu den Herkunftslandern der Schutzsuchenden meist
effektiver und zudem kostengunstiger (vgl. Engler/Schneider 2015: 3).

Besondere Aufnahmeprogramme

In Anbetracht der durch den Birgerkrieg in Syrien verursachten Flichtlingswelle
wurden ab dem Jahr 2013 spezielle Aufnahmeprogramme fir syrische
Schutzsuchende auf Bundes- und Landerebene festgelegt, durch die 20.000
Personen zwischen 2013 und 2015 legal in Deutschland einreisen konnten (Pro Asyl
2017¢).

2.1.2.5 Flachtlingspolitik im foderalistischen Deutschland

Der Bund entscheidet neben dem Asylverfahren ebenso (Uber die
Rahmenbedingungen fir den Zugang von Fllchtlingen zu vielen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens: Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales ist fur das
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zustandig, in dem die Leistungen fur die
FlGichtlinge bezuglich Kleidung, Ernahrung, Unterkunft, Gesundheitsversorgung etc.
sowie Arbeitszugangsmaoglichkeiten vorgegeben sind. Das Bundesministerium des
Innern, unter dessen Aufsicht auch das BAMF steht, ist hingegen fur asyl- und
aufenthaltsrechtliche Angelegenheiten verantwortlich (vgl. Schammann 2015: 27).
,In dieser Ressortzustdndigkeit ~manifestiert sich ein grundlegendes
Spannungsverhdiltnis zwischen einem wohlfahrtsstaatlichen Ansatz auf der
einen Seite (Versorgung und arbeitsmarktorientierte Integration) und einem
ordnungsrechtlichen auf der anderen (Migrationskontrolle).” (Schamsmann 2015:
27)
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Da dieser Disput auf Bundesebene institutionell nicht geldst werden kann, wird er
auf  Landerebene insbesondere  beziglich  der  Koordination- und
Organisationszustandigkeit fortgefuhrt (vgl. Schammann 2015: 27).

Die Lander und Kommunen sind unter anderem fiir die Umsetzung des
Asylbewerberleistungsgesetzes zustandig. Die Lander kdnnen jedoch auch im
aufenthaltsrechtlichen Bereich eigenstéandig agieren, z.B. in der Vergabe von
humanitédren Aufenthaltstiteln. Die kommunalen Ausldnderbehérden, die den
jeweiligen Bundeslandern unterstehen, mussen den Vollzug des Aufenthaltsrechts
gewahrleisten, kénnen also beispielsweise im Falle einer Asylantragsablehnung
Duldungen ausstellen (vgl. Schammann 2015: 27f.).

Die Fluchtlingspolitik im foderalistischen Deutschland zeigt sich in der Praxis sehr
vielfaltig, insbesondere auf kommunaler Ebene, die Pflichtaufgaben - wie die
Unterbringung oder Gesundheitsversorgung - mit freiwilligen Leistungen - wie
Deutschkursen und anderen eher integrationspolitischen MaBnahmen - ganz
unterschiedlich zu verbinden versuchen. Dabei sind alle Ebenen eng miteinander
verbunden, obwohl jede fiir sich eigene Gestaltungsspielrdume im migrations- und
integrationspolitischen Bereich hat (vgl. Schammann 2015: 28ff.).

2.1.3 Die Europaisierung des Asylrechts

Das deutsche Asylsystem ist schon seit Langem nicht mehr ohne die Integrierung in
die europaische Fluchtlingspolitik zu betrachten (vgl. Schammann 2015: 26).
LAls Meilenstein auf EU-Ebene ist dabei das 2013 verabschiedete Gemeinsame
Europdiische Asylsystem (GEAS) zu nennen, in dem einige Verordnungen und
Richtlinien zusammengefasst, neu formuliert und EU-weite Mindeststandards
festgesetzt worden sind, beispielsweise zur Feststellung des Fliichtlingsstatus, zur
Fihrung des Asylverfahrens und zur menschenwirdigen Aufnahme von
Asylsuchenden.” (Schammann 2015: 26)
lhren Beginn hat die Europaisierung der Asyl- und Fliichtlingspolitik Mitte der 1980er
Jahre mit dem Schengener Abkommen, welches einen stufenweisen Abbau der
Grenzkontrollen im Personenverkehr festschrieb, sowie mit der ,Einheitlichen
Europaischen Akte”, welche die Schaffung eines europadischen Binnenmarktes
vorsah (vgl. Engler/Schneider 2015: 6; vgl. Luft 2014: 247).
Jedoch wurde mit dem Wegfall der Binnengrenzen und dem sich daraus
ergebenden ,drohenden politischen Steuerungsverlust” (Luft 2014: 242) die
verstarkte Kontrolle der europaischen AuBBengrenzen und die Vereinheitlichung der
Asyl- und Migrationspolitiken notwendig (vgl. Luft 2014: 241f,; vgl. Engler/Schneider
2015: 6). 1990 wurde sowohl mit dem Schengener Durchfihrungsabkommen
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(Schengen 1), als auch mit dem Dubliner Ubereinkommen die gemeinsame
Kontrolle von Einwanderung aus Drittstaaten und die Regelung fir die
Zustandigkeit eines Asylverfahrens erstmals festgehalten (Engler/Schneider 2015: 6).
Im Amsterdamer Vertrag von 1997 wurde die Ausbildung einer gemeinsamen
Migrations- und Asylpolitk von den EU-Mitgliedsstaaten beschlossen
(Engler/Schneider 2015: 7). Dabei blieb die Kontrolle der europaischen
AuBlengrenzen ein wesentliches Ziel, welche mit dem Vertrag von Amsterdam und
dem Haager Programm im Jahr 2004 ,der nationalstaatlichen Souverdnitcit entzogen
und dem Gemeinschaftsrecht unterworfen wurde"” (Luft 2014: 242).

Die Absicht eines Gemeinsamen Europaischen Asylsystems, basierend auf der
Genfer Fluchtlingskonvention, wurde erstmals 1999 in Tampere formuliert (vgl.
Frohlich 2011: 193; vgl. Lavenex 2001: 201). Fur die Vereinheitlichung der Aufnahme
von Flichtlingen, der rechtlichen Asylanerkennung und des Asylverfahrens wurden
verschiedene Richtlinien und Mindestnormen von der Europaischen Kommission
ausgearbeitet, von denen vier bis 2005 in einer ersten Stufe verabschiedet wurden
(vgl. Engler/Schneider 2015: 7; vgl. Luft 2014: 242f.)

Diese machen bis heute den Kern der gemeinsamen Fllchtlingspolitik aus (vgl.
Engler/Schneider 2015: 7; vgl. Hirseland 2015: 19; vgl. Luft 2014: 243):

1. die ,Anerkennungsrichtlinie”, welche die Schutzgewahrungsgriinde definiert

2. die >Aufnahmerichtlinie, die Normen zu humanen Aufnahme-, Versorgungs-
und Unterbringungskonditionen festlegt;

3. die »Asylverfahrensrichtlinie¢, die eine einheitliche, gerechtere und schnellere
Regelung bei der Durchfihrung von Asylverfahren zum Ziel hat sowie

4. die Dublin-lI-Verordnung, welche das Dubliner Ubereinkommen ersetzte.

Die Dublin-Verordnung gilt zurzeit in ihrer dritten Fassung (Dublin lll) und regelt die
Zustandigkeit der Asylantragsbearbeitung. In der Praxis erweist sich dieses
Verfahren gerade bei der Rickfihrung von Asylbewerbern in den EU-Mitgliedsstaat,
in dem dieser zuerst einen Antrag gestellt hat, als schwierig und die Diskussion Uber
Alternativen zum Dublin-Verfahren wie die Anordnung einer gerechten Verteilung
von Flichtlingen in der Europaischen Union wird zunehmend lauter (vgl. Hirseland
2015: 19f). Insbesondere die immer noch starken Differenzen bei Sozialleistungen,
Unterbringungsoptionen und Anerkennungsquoten zwischen den einzelnen EU-
Landern wird kritisiert. So fuhrt beispielsweise die Bundesrepublik derzeit
Asylantragssteller, die Uber Griechenland eingereist sind, nicht - wie nach dem
Dublin-System angeordnet - dorthin zurlck, ,weil man die Einhaltung europdischer
Standards nicht garantiert sieht” (Schammann 2015: 26; vgl. hierzu auch Luft 2014:
252-256).
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Da in der ersten Phase des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS I) zwar
wichtige Schritte auf dem Weg zu einem europaischen Asylrecht gemacht wurden,
so auch die Fingerabdruckerfassung aller Asylbewerber in der EURODAC-
Verordnung (2000) sowie die Einfihrung einer Richtlinie zum vortbergehenden
Schutz (z.B. bei Flichtlingskrisen) im Jahr 2001 oder gemeinsame Bestimmungen bei
Abschiebungen in der Rickkehrrichtlinie (2008), mussten viele Aspekte des
gemeinsamen Asylsystems noch weiterentwickelt werden (vgl. Engler/Schneider
2015: 71.).

In dem fur 2010 bis 2014 geltenden Plan (Stockholmer Programm) und in dem 2008
geschlossenen ,Europaischen Pakt zu Einwanderung und Asyl” wurden ,eine weitere
Harmonisierung und Anhebung der Schutzstandards, die Schaffung eines
Unterstiitzungsbtiros fur Asylfragen sowie eine gréBere Solidaritdt bei der
Fltichtlingsaufnahme” (Engler/Schneider 2015: 8) als wichtigste Ziele priorisiert.
Nach langen Verhandlungen kam es zu einer Anderung der zum Reformpaket
gehodrenden Rechtsgrundlagen zwischen 2011 und 2013 - die sogenannte zweite
Stufe des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS II) (vgl. Engler/Schneider
2015: 9; vgl. Luft 2014: 243f.).

lhre wesentlichen Inhalte sind die EURODAC-Verordnung, die Dublin-Ill-
Verordnung sowie die Anerkennungsrichtlinie, Verfahrensrichtlinie und
Aufnahmerichtlinie (vgl. Luft 2014: 244).

Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon sind das Europdische Parlament
und der Rat Mitgesetzgeber (vgl. Bendel 2013: 5; vgl. Luft 2014: 243) und der
Europaische Gerichtshof bekam ,vollumfdngliche Zusténdigkeit” (Luft 2014: 243). In
den vergangenen Jahren kam es zu richtungweisenden Urteilen dieser Gerichte in
FlGichtlingsfallen, die gezeigt haben, dass die GEAS-Standards noch lange nicht in
allen Mitgliedsstaaten koharent umgesetzt werden (vgl. Engler/Schneider 2015: 9).
Diese gerichtlichen Entscheidungen und die Novellierung der gemeinsamen
Asylregelungen in der zweiten Phase des GEAS haben Engler und Schneider zufolge
das Fundament fir ein europdisches Schutzsystem bewirkt, trotz der Tatsache, dass
das Gemeinsame Europdische Asylsystem noch einige Schwachen und Fehler
aufzeigt, vor allem aufgrund der liickenhaften Richtlinienumsetzung in einigen EU-
Staaten (Engler/Schneider 2015: 10).

Mit der zunehmenden Europaisierung der Asyl- und Fluchtlingspolitik, insbesondere
seit dem Ende des Kalten Krieges, welches Fluchtmigrationen neueren Ausmalles
zur Folge hatte, stehen zwei politische Themen im standigen, scheinbar unldsbaren
Konflikt: auf der einen Seite der Erhalt von interner Sicherheit bzw. des Schutzes der
europaischen AuBengrenzen und die Steuerung der Migrationsstrome, welche seit
den 1990er Jahren durch eine Verscharfung und Restriktion der Asylpolitik - sowohl
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der einzelnen Mitgliedstaaten, als auch durch die EU - zu realisieren versucht
werden. Auf der anderen Seite die Gewahrung der Menschenrechte und eines
zuverlassigen Fluchtlingsschutzes (vgl. Lavenex 2001: 200; vgl. Weizsacker 2010:
236).

Zudem haben durch die zunehmende Vergemeinschaftung der Flichtlings- und
Asylpolitik die innerstaatlichen Gesetzgeber immer weniger Steuerungs- und
Interventionsmdglichkeiten, da das européische Recht Uber dem nationalen steht,
auch wenn diese im Widerspruch zueinanderstehen sollten (vgl. Luft 2014: 244f.).
Hinsichtlich der Verantwortungsibernahme fir eine Harmonisierung der
Flichtlingspolitik scheint auf der EU-Ebene, ahnlich wie im bundesdeutschen
Foderalismus, ,zu hdufig die zynische Devise ,Rette sich, wer kann!" zu gelten”
(Schammann 2015: 31).

Der Fall von Lampedusa 2013, bei der tGber 350 Menschen auf dem Mittelmeer ums
Leben kamen, und die neuen Herausforderungen durch die aktuelle Flichtlingskrise
haben gezeigt, dass es noch ein langer Weg ist zu einer einheitlichen, den
Flichtlingen zuverlassig und gerecht Schutz gewahrenden, aber auch zwischen den
Mitgliedsstaaten fairen und solidarischen, europaischen Asylpolitik ist.

Angesichts der hohen Flichtlingszahlen in Europa, insbesondere im Jahr 2015,
arbeitet die EU an einer Reform des GEAS, die vor allem eine gerechtere
Verantwortungsverteilung zwischen den europaischen Staaten zum Ziele haben
soll. Das 2020 von der EU-Kommission vorgeschlagene Asyl- und Migrationspaket
legt seinen Schwerpunkt auf Verbesserungen in der Grenzverwaltung sowie im
Asylverfahren fur die an den Grenzen Asylsuchenden (vgl. Européisches Parlament
2017/2023).

2.1.4 Deutsche Integrationspolitik

Erst mit dem Zuwanderungsgesetz von 2005 Ubernahm die Politik die
Verantwortung fur eine konzeptionelle Integrationspolitik in der Bundesrepublik
(vgl. Hanewinkel /Oltmer 2015: 10) und Integration wurde ,erstmals zur gesetzlichen
Aufgabe” (Oltmer 2010: 59). Bis zur Jahrtausendwende hatte noch der Grundsatz
gegolten, Deutschland sei kein Einwanderungsland. Dabei hatten schon in den
1970er Jahren sowohl Politiker als auch Wissenschaftler eine vermehrte Férderung
der Integration von Migranten gefordert. Uber einen langen Zeitraum waren es vor
allem Wohlfahrtsverbande, die sich der Integrationsaufgabe angenommen hatten
(vgl. Hanewinkel /Oltmer 2015: 10).
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Bis in die 1980er Jahre wurde die deutsche Zuwanderungspolitik vor allem unter
dem Gesichtspunkt der Arbeitskraftemigration gesehen. Integrationspolitische
Erfolge ergaben sich insofern, als dass Deutsche und Auslander Deutschland nach
dem Zweiten Weltkrieg miteinander wieder aufgebaut haben. AuBerdem wurden
viele binationale Ehen geschlossen und kulturelle Einflisse hat es auf beiden Seiten
gegeben. Jedoch pragt auch heute noch eine gewisse Distanz das Zusammenleben
von Deutschen und Migranten und eine grol3e Anzahl von Zuwanderern sind der
deutschen Sprache kaum maéchtig (vgl. Vogel 2010: 43f.).

Zwar begann mit dem Familiennachzug auslandischer Arbeitsmigranten nach dem
Anwerbestopp von 1973 die allmahliche Entwicklung einer Integrationspolitik, aber
erst ab den 1990er Jahren, nach einer regelrechten ,Bewusstseinswerdung auf Seiten
der politischen Verantwortlichen” in der Dekade zuvor, die allerdings nur zu einem
Gesetzesentwurf tber die Ruckkehrférderung von Migranten fuhrte, folgte eine
zusammenhangende Politik der Zuwanderung und Integration (vgl. Vogel 2010: 44).
In dem 1990 verabschiedeten Auslanderrecht stand die Integration der Migranten
dann im Vordergrund, welches unter anderem die Auslander - zumindest formell -
rechtlich gleichstellte und ihnen einen gleichberechtigten Zugang zu sozialen
Leistungen gewahrte (vgl. Vogel 2010: 44f.).

Ein wesentlicher Bestandteil des Zuwanderungsgesetzes von 2005 war die
EinfGhrung von zur Teilnahme verpflichtenden Integrationskursen fir neu
zugewanderte Migranten nach dem Prinzip des Forderns und Forderns, die einen
600-stindigen Sprachkurs sowie einen 60-stlindigen Orientierungskurs umfassen.
(vgl. Hanewinkel/Oltmer 2015: 10; vgl. Vogel 2010: 45). Die Seite des Forderns, indem
neue Zuwanderer dazu verpflichtet sind, deutsche Sprachkenntnisse zu erwerben
und die demokratischen Werte und die Grundordnung der Republik anzuerkennen,
wird in der deutschen Integrationspolitik durch den Aspekt des Férderns erweitert,
mittels der Chancengleichheit durch Rechtegleichheit, insbesondere im
arbeitsmarkt- und bildungspolitischen  Bereich, aber auch in anderen
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen Bereichen, sowie politische
Partizipationsmdglichkeiten  fur  Migranten (vgl. Vogel 2010: 45f; vgl.
Hanewinkel/Oltmer 2015: 10; vgl. BMI 2014: 50).

Lange Zeit hatte Luft (2009) zufolge die deutsche Politik vor allem die Bewahrung
der Herkunftsidentitaten der Zuwanderer betont und die Verantwortlichkeit der
Integration wurde damit quasi dem Staat zugeschrieben, in den vergangenen
Jahren wurden jedoch vermehrt Eigenbeitrage von den Migranten zur Integration
und Anpassung gefordert (vgl. Luft 2009: 325f.).

2006 wurde der erste Integrationsgipfel von der Bundeskanzlerin Angela Merkel
einberufen. An ihm nahmen Vertreter aus Politik, Gewerkschaften, Arbeitgeber-
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sowie Migrantenverbanden, Medien und Sportvereinen teil, um einen
gemeinsamen Integrationsplan auszuarbeiten und die Herausforderungen und
Aufgaben bei der Integration von Migranten zu besprechen. Der ,Nationale
Integrationsplan” wurde 2007 auf dem zweiten Gipfel vorgestellt und finf Jahre
spater als weiter entwickelter ,Nationale Aktionsplan Integration” prasentiert. Die
Zieleumsetzung des  bisherigen  Integrationsplanes  einer  koharenten
Integrationspolitik auf Kommunal-, Lénder- und Bundesebene sowie deren
dazugehorenden Initiativen und MalBnahmen sollen seit 2012 noch verbindlicher
und durch regelmaBige Evaluierungen noch Gberprifbarer werden. Im Jahr 2006
fand neben dem Integrationsgipfel auch erstmals die Islamkonferenz statt, durch
die langfristig gesehen ein Austausch zwischen Vertretern von in der
Bundesrepublik lebenden Muslimen und des deutschen Staates angeregt werden
soll (vgl. Hanewinkel/Oltmer 2015: 10f.).

Mit dem Integrationsgesetz von 2016 kénnen auch Personen, die sich noch im
Asylverfahren befinden, an Integrationskursen teilnehmen und nicht nur Migranten
mit Bleiberecht (vgl. Hanewinkel 2021).

Trotz der kostspieligen staatlichen Integrationsférderung von Migranten, wie z.B.
Sprachkursen (vgl. Luft 2009: 325) sowie der Einfihrung von verschiedenen
IntegrationsmalBnahmen wie beispielsweise die Anerkennungsrichtlinie, welche die
bestimmte, im Ausland erworbene Berufsqualifikationen anerkennt, sind Migranten
in vielen Lebensbereichen benachteiligt (vgl. Hanewinkel/Oltmer 2015: 11f.). So
stehen Menschen mit Migrationshintergrund bis dato im Nachteil bezlglich der
Partizipationsmdglichkeiten in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen, wie
Arbeit, Bildung, Wohnen und auch der politischen Teilhabe. Daran sei, so
Hanewinkel und Oltmer, unter anderem das bis zur Jahrtausendwende aufrecht
erhaltenen Prinzip, Deutschland sei kein Einwanderungsland, Schuld, welches eine
konzeptionelle und kohéarente Integrationspolitik Gber lange Zeit verhindert hatte.
Aus diesem Grund spricht man heute auch oftmals von einer ,nachholenden
Integration. Durch sie sollen mithilfe von regelmaBigen Evaluierungen die
Integrationsdefizite und -versdumnisse der Vergangenheit aufgearbeitet und
verringert werden (vgl. Hanewinkel/Oltmer 2015: 10, 12).

Der mit dem Zuwanderungsgesetz oft erwdhnte Paradigmenwechsel in der
deutschen Migrationspolitik ist bei vielen Experten umstritten (vgl. hierzu
Davy/Weber 2006). Auch schon vor der Einfihrung der verpflichtenden
Integrationskurse und der Zusammenfiuhrung aller Arten von Sprach- und
Integrationsférderung unter der Leitung des Bundesamtes fur Migration und
Flichtlinge im Jahr 2005 hat es Sprachkursangebote fir Migranten gegeben (vgl.
Bommes 2006: 74, 80). Und auch die Tatsache, dass Deutschland sich
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jahrzehntelang nicht als Einwanderungsland gesehen hat, konnte Bommes zufolge
die soziale Integration von Migranten, vor allem der Arbeitsmigranten und ihrer
Familienangehdrigen, nicht in dem Male verhindern, wie dies die politische
.Semantik der Nichtanerkennung nahe legte” (Bommes 2006: 60). Aufgrund der
Arbeitskrafteanwerbebedingungen und auch der eben genannten politischen
Verleugnung war eine sozialrechtliche Integration von Gastarbeiter pragmatisch
und administrativ gegeben. Die Integration insbesondere von Arbeitsmigranten in
Deutschland ist im internationalen Vergleich nicht so schlecht wie ihr Ruf, obwohl
andere Lander, wie beispielsweise die Niederlande, schon viel friher mit dem
Angebot von Integrations- und Sprachkursen begonnen haben (vgl. Bommes 2006:
60, 69f.).
Fir Bommes liegt der Schwerpunkt fur eine erfolgreiche Integration nicht
hauptsachlich in Sprach- und Integrationskursangeboten, sondern vielmehr darin
.Sich der Dynamik der laufenden Integrationspolitik, ihrer beabsichtigten und
unbeabsichtigten Resultate zu vergewissern, Ubertreibungen in verschiedenen
Hinsichten zurecht zu rticken und auf eine langfristige und realistische
Integrationspolitik zu setzen — im Wissen darum, dass man funktionierende
organisatorische Strukturen zur Beférderung der sozialen Integration von Migranten
weder aus dem Stand erfinden kann noch alle neu erfinden muss noch per Dekret
funktionsfdhig machen kann.” (Bommes 2006: 83)
Auch Luft weist auf die starke Konzentration auf Sprachkursangebote und
Sprachférderung von Seiten der Politik hin, welche die sozialen Zusammenhange
und Bedingungen des Zweitsprachenerwerbs lange Zeit auller Acht gelassen hat.
So stellt ein hoher Anteil von Kindern und Jugendlichen, deren Herkunftssprache
nicht Deutsch ist, in Kindergarten und Schulen ein Hindernis fiir den Erwerb der
deutschen Sprache dar: Denn, ,[wlo Gelegenheitsstrukturen fehlen, die deutsche
Sprache zu sprechen, entsteht auch keine Motivation, sie zu nutzen (Luft 2009: 360).
Die Integration und die Realisierung von Chancengleichheit kénnen nur gelingen,
wenn diese zur Aufgabe aller sozialen Schichten gemacht wird (vgl. Luft 2009: 361).
Luft tritt fur einen integrationspolitischen Realismus ein, jenseits von
Jressentimentgeladener Skandalisierung” und ~multikulturalistischer
Stereotypisierung” (Luft 2009: 355ff.). Dieser Realismus
,dsst nicht aus dem Auge, dass auch ein demokratischer Staat nicht auf
Identifikation verzichten kann. Eine Voraussetzung besteht darin, den legitimen
Anspruch von Zuwanderern anzuerkennen, dass ithr kulturelles Gepdick’ nicht
missachtet wird. Bei aller Rhetorik zu Multikulturalitét, Identitdt von
Zuwanderern und gegenseitigen Aufeinanderzugehens muss Integrationspolitik
schlieBlich beachten, dass auch einheimische Mehrheiten (die selbstversténdlich
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keine homogenen Einheiten darstellen) Rechte haben und dass ihre
Verdnderungsbereitschaft (gerade in Zeiten der Globalisierung) nicht
tberfordert wird." (Luft 2009: 355)

2.1.4.1 Integration und Religion

In der politischen Debatte wird die Integration von Zuwanderern oftmals auf den
Aspekt der Religion begrenzt (vgl. Vortkamp 2011: 89f.), dabei, so Vortkamp, ist diese
.keine Frage der Religion, sondern der Teilhabe" (Vortkamp 2011. 86). Religionen
lieBen sich nicht integrieren.

,Sie sind exklusiv — man gehdrt ihnen an oder man gehdrt ihnen nicht an. Sie

binden nur nach innen und wirken daher nur in homogenen Gemeinschaften

integrativ, nicht in heterogenen Gesellschaften.” (Vortkamp 2011: 90).
Insbesondere dem Islam wird generell seine Vereinbarkeit mit westlichen Werten
abgesprochen (Amir-Moazimi 2007: 137). Ferner gibt es eine zunehmende Prasenz
von jungen Muslimen, die sich - anders als die Eltern- oder GroBelterngeneration -
in der Offentlichkeit sichtbarer und aktiver zeigen (vgl. Amir-Moazimi 2007: 155).
Diese Herausforderungen sollten nach Amir-Moazimi zu einer grundsatzlichen
Reflexion der bisherigen Integrationsmechanismen in Deutschland, welche Uber
einen langen Zeitraum die Migranten nicht als vollstandige Gesellschaftsmitglieder
geachtet haben, veranlassen. Fir Amir-Moazimi geht es im Wesentlichen darum,
Religion und Offentlichkeit neu zu Uberdenken und eventuell auch neu zu
verhandeln sowie die ,Formen von Differenz und Zugehérigkeit im Sinne eines
pluralistischen ,Sowohl-als-auch’ zu begreifen” (Amir-Moazimi 2007: 155), d.h.
sowohl das Einbinden von (jungen) Muslimen in gesellschaftliche Prozesse, als auch
das gleichzeitige Bekenntnis ihrer Zugehorigkeit zu einer muslimischen
Gemeinschaft (vgl. Amir-Moazimi 2007: 154). Ebenso gilt es bisherige
staatsbirgerliche und integrationspolitische Voraussetzungen zu reflektieren,
,losgelost von ethnischen Konnotationen und der Vorstellung eines homogenen
kulturellen Gefiges, das fir ,Ausldnder’ nicht zugdnglich ist” (Amir-Moazimi 2007:
155).
Die Integration kann nicht durch die Religionsanpassung oder den alleinigen Willen
einzelner Personen gelingen, sondern widerfdhrt einem vielmehr durch
gemeinsame Handlungen, durch Teilhabe, welche nicht in der Abhangigkeit von der
vorangehenden Integration oder der Religionszugehorigkeit steht, sondern in der
aktiven Beteiligung bei der Gestaltung unserer Gesellschaft auf allen Ebenen
politischen, gesellschaftlichen sowie verwaltungstechnischen Planens und Handelns
(vgl. Vortkamp 2011: 90f.). Ein wichtiger Schritt der Integration liegt fir Vortkamp in
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einer ,gemeinsame[n] Verstéindigung der Teilhabe aller in Deutschland lebenden
Menschen tber die deutsche Identitét” (Vortkamp 2011: 90f.).

Integration kann nur in einer Gesellschaft gelingen, an deren Gestaltung alle
Mitglieder teilhaben, und die vor allem eine institutionelle Partizipation und
Beteiligungsmoglichkeiten im Planungs- und Gesellschaftsprozess zuldsst bzw.
bereitstellt und nicht nur wie bisher in der Teilhabe an Volksabstimmungen besteht
(Vortkamp 2011: 91).

2.1.4.2 Ein neues Verstandnis von Integration

Durch die vermehrte rechtliche und staatliche Regelung der Integration von
Zuwanderern, insbesondere nach der Jahrtausendwende (vgl. Vogel 2010: 46),
sowie der Selbsterkenntnis Deutschlands als Einwanderungsland (vgl. Birsl/Westle
2014: 347), wuchs auch die ,Sensibilisierung ftr integrationspolitische Belange auf
Seiten von Politik und Gesellschaft” (Vogel 2010: 46). Birsl und Westle rechnen daher
auch mit einem verstarkten politischen Engagement von Birgern mit
Migrationshintergrund in  den kommenden Jahren und ,mit Dynamiken
wechselseitiger Durchdringung sozialer und politischer Orientierungen” (Birsl/Westle
2014: 347) von Zugewanderten.
,Die ,nachholende’ soziale Integration tiber die Generationen hinweg, die sich
seit etwas mehr als zehn Jahren in vereinzelten empirischen Befunden zur
sozialen Aufstiegsmobilitdt und zu Bildungschancen abzeichnet, ddirfte
nunmehr stdrkeren Einfluss auf das politische Interesse, die politischen
Orientierungen und das politische Verhalten nehmen und last, but not least
auch auf die politische Kultur.” (Birsl/Westle 2014: 348)
Michalowski betont, dass die Integration von Zuwanderern, die ein Prozess
intergenerationeller Art ist, mitunter nur erfolgreich sein kann, wenn Migranten
reelle gesellschaftliche Aufstiegsmdglichkeiten bekommen und diese Chancen dann
auch wirklich nutzen (vgl. Michalowski 2007: 221).
Foroutan fordert ein neues Leitbild, welches dem Wandel Deutschlands zu einem
Einwanderungsland gerecht wird und die gesellschaftliche ,Heterogenitdt als
deutsche Normalitét” (Foroutan 2015: 6) anerkennt. Diesem neuen Verstandnis des
Deutschseins, das der ehemalige Bundesprasident Gauck auch als ,Einheit der
Verschiedenen” (Foroutan 2015: 6f.) bezeichnet hat, ,wdre das Migrantische dann
inhdirent und sttinde thm nicht mehr als Gegensatz gegentiber” (Foroutan 2015: 7).
Die letzten Jahre deutscher Integrationspolitik waren von dem Grundsatz ,Férdern
und Fordern” gekennzeichnet (vgl. Ranko 2021: 1). Fur Hanewinkel ist Integration als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu verstehen und ,nicht nur als Bringschuld von
Eingewanderten und ihren Nachkommen” (Hanewinkel 2021). Dieses Verstandnis
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wird in jingster Zeit auch von der deutschen Politik verfolgt, viel mehr noch die
Bundesregierung seit 2021 geht davon aus, dass die Verantwortung fir das
Gelingen von Integration vor allem auf Seiten des Staates und der
Mehrheitsgesellschaft ldage aufgrund von strukturellem Rassismus und
Diskriminierung, die tief in der Mitte der Gesellschaft verankert seien. Statt des
Begriffes Integration sollen vielmehr Teilhabe und Vielfalt verwendet werden (vgl.
Ranko 2021: 1). Einige Kritiker beméangeln an diesem Integrationsverstandnis, dass
JIntegrationsprobleme, die sich nicht

auf Diskriminierung oder Rassismus zurtckfihren lieBen, nur unzureichend Platz
fanden” (Ranko 2021: 2).

Die in Asyl- und Migrationsfragen findet auch im Bereich der Integrationspolitik eine
zunehmende Harmonisierung auf europaischer Ebene statt, wenn auch vorwiegend
auf Basis der freiwilligen Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten (vgl. Michalowski
2007:152f.). Dabei sind die wesentlichen Kernpunkte der europaischen Integrations-
und Migrationspolitik seit vielen Jahren soziale Integration und Migrationskontrolle
(vgl. Bommes 2006: 82).

2.1.4.3 Integration von Fluchtmigranten

Eine neue Herausforderung fir die Politik und Gesellschaft stellt angesichts der
groBen Fluchtmigrationen in den letzten Jahren die Integration von Flichtlingen in
Deutschland dar. Sie war vor der Flichtlingskrise eher von geringerer Bedeutung,
vor allem weil Fluchtmigranten meist als voribergehende Zuwanderer betrachtet
wurden, die fur die Dauer des Anhaltens von Gefahrensituationen in ihren
Heimatldandern Schutz in der Bundesrepublik und anderswo suchen und nach
Beendigung der Gefahrenbedrohung dorthin zurickkehren (vgl. Angenendt 2015:
11). Jedoch hat gerade in der letzten Zeit ein Umdenken stattgefunden, dass
Flichtlinge ,ihr Leben in Deutschland aktiv gestalten wollen und dass sie einen
Beitrag zur Linderung des steigenden Arbeitskriftebedarfs leisten kbénnen”
(Angenendt 2015: 11). Diese Erkenntnis erfordert eine starkere Forderung von
Initiativen zur Integration von Fluchtlingen (vgl. Angenendt 2015: 11).

3.1.5 Staatsangehorigkeit

In der Theorie, zumindest in der westlichen, werden vier Dimensionen von
Staatsbirgerschaft unterschieden, die sich allerdings auch Uberschneiden oder sich
gegenseitig verstarken und ebenso vermindern kénnen (Bloemraad et al. 2010: 17f.):
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1. den rechtlichen Status: Hierbei geht es den Anspruch und die rechtlichen
Bedingungen fiir den Status des Blrgers. Dabei gibt es zwei Formen, zum
einen das ius sanguinis, welches auf der Herkunft der Eltern beruht, zum
anderen das ius soli, bei dem der Geburtsort Uber die Staatsangehorigkeit
entscheidet. Diese koénnen jeweils alleine gelten oder aus Mischformen
bestehen.

2. Rechte: Die eine Staatsburgerschaft begleitenden Rechte werden hier
untersucht. Dieses Konzept betont die Beziehungen zwischen einem Staat
und Individuen in Form eines Vertrages, welcher flr beide Seiten Rechte als
auch Pflichten beinhaltet.

3. (politische) Partizipation: Hier liegt der Schwerpunkt auf der politischen
Partizipation, die eine Staatsburgerschaft mit sich bringen kann.

4. ein Gefuhl der Zugehdrigkeit. Diese Dimension bzw. die Vorstellungen
dariber haben immanente Ausschlusstendenzen inne.

Im Jahr 2000 wurde in Deutschland durch die Reform des
Staatsangehdrigkeitsrechts der bis dahin allein geltende Grundsatz der Vererbung
der Staatsangehorigkeit (ius sanguinis) um das Prinzip der durch Geburt im Land
erworbene Staatsangehorigkeit (ius soli) - wenn auch im beschrankten Male —
erweitert (vgl. Oltmer 2010: 58). ,Das war ein Bruch mit ethno-nationalen
Leitvorstellungen und zugleich eine Angleichung an europdische Standards.” (Oltmer
2010: 58f,; vgl. Bade/Oltmer 2004: 129).

Von diesem Zeitpunkt an ist der Erhalt der deutschen Staatsbirgerschaft fir in
Deutschland geborene Kinder auslandischer Eltern zum Regelfall geworden (vgl.
Scholz 2012: 164). Bedingung fiir den Erwerb ist, dass zumindest ein Elternteil sich
seit wenigstens acht Jahren rechtmaBig und dauerhaft in der Bundesrepublik aufhalt
und im Besitz einer Aufenthaltsberechtigung ist oder aber eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis seit wenigstens drei Jahren hat. Erwirbt das Kind gleichzeitig
die Staatsangehdrigkeit seiner auslandischen Eltern, so muss es sich nach dem
Erlangen der Volljahrigkeit bis zu seinem 23. Lebensjahr fir eine der
Staatsangehdrigkeiten entscheiden (vgl. Bade/Oltmer 2004: 129; vgl. Vogel 2010: 45;
vgl. Dickel 2002: 326; vgl. Ruhl/Currle 2004: 26f.; Herbert 2003: 332f.).

Zuvor  hatte  beinahe einhundert Jahre lang das Reich- und
Staatsangehdrigkeitsgesetz von 1913 gegolten, welches auch 1949 in das
Grundgesetz mit aufgenommen worden war (vgl. Gosewinkel 2007: 110ff.). Mit der
Erweiterung des Staatsangehorigkeitserwerbs durch die Geburt im Land 6ffnet sich
die Staatlichkeit ,zunehmend transnationalen Bevélkerungsbewegungen und
supranationalen Institutionen” (Gosewinkel 2007: 112).
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Inwieweit der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit und eine erfolgreiche
Integration zusammen- bzw. voneinander abhangen, hat Luft naher untersucht: Er
kommt zu dem Ergebnis, dass sich ausldndische Blrger seltener einblrgern lassen
wollen, ,je weniger ein Zugewinn an Rechten zu erwarten ist” (Luft 2009: 332):

Da Ausléander schon frih - in Zeiten der Gastarbeiteranwerbung - deutschen
Arbeitnehmern sozial- und arbeitsrechtlich in etwa gleichgestellt waren und sich
diese Gleichstellung im Laufe der Zeit in vielen Bereichen noch weiterentwickelt bzw.
verfestigt hat sowie angesichts der Tatsache, dass fir Migranten, die aufgrund ihrer
achtjahrigen Mindestaufenthaltsdauer einblrgerungsberechtigt sind (,Status des
Denizens”), rechtlich gesehen ohnehin keine Ausweisungsbedrohung besteht (vgl.
Luft 2009: 329f.), ,sind die Anreize, die deutsche Staatsangehdrigkeit zu erwerben,
nicht besonders groB” (Luft 2009: 330). Zudem werden mit der Abgabe der
bisherigen Staatsangehorigkeit oftmals ein Verlust der Identitdt sowie negative
Reaktionen im eigenen Umfeld beflrchtet. Ebenso rickt die Bedeutung der
Ruckkehroption verstarkt ins Blickfeld (vgl. Luft 2009: 330). Aus diesen Grinden, so
Luft, ,zieht eine Mehrheit offensichtlich den Status des Denizenship mit den damit
verbundenen  weitgehenden  (insbesondere  sozialen)  Rechten  einer
Staatsangehdrigkeit vor” (Luft 2009: 332).

2.1.5.1 Green Card / Blaue Karte EU

Im selben Jahr der Staatsangehorigkeitsreform wurde unter der rot-grinen
Regierung die sogenannte Green Card eingefihrt, da aufgrund einer versdumten
(Hochschul-)Ausbildungspolitik ein erheblicher Mangel an IT-Fachkraften und
Computerspezialisten bestand. Mit ihr wurde der Arbeitsmarkt fir hochqualifizierte
Drittstaatsangehorigen aus dieser Branche unter bestimmten Auflagen und von
vortbergehender Dauer gedffnet (vgl. Herbert 2003: 333; vgl. Scholz 2012: 166; vgl.
Bade/Oltmer 2004: 130).

Heute gibt es die sogenannte Blaue Karte EU, welche IT-Fachleute und andere
Fachkrafte in Mangelberufen nutzen kénnen. Sie ist ein Aufenthaltstitel, welcher am
1. August 2012 eingefuhrt wurde. Voraussetzung fur die Blue Card ist ein jahrliches
Mindestgehalt (vgl. BAMF 2015a: 49; vgl. BAMF 2016b: 65).

2021 wurde die Hochqualifizierten-Richtlinie (Blaue Karte EU) auf EU-Ebene
hinsichtlich einer Flexibilisierung des notwendigen Mindestgehaltes reformiert (vgl.
BAMF 2022).
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2.1.6 Zuwanderungsformen

Im Folgenden werden die haufigsten Zuwanderungsformen neben der
Fluchtmigration in der bisherigen Geschichte der Bundesrepublik dargestellt.

2.1.6.1 Arbeitsmigration

In den 1950er und 1960er Jahren wurden auslandische Arbeitskrafte vor allem aus
Std- und SuUdosteuropa, spater auch aus Nordafrika infolge des enormen
wirtschaftlichen Aufschwungs der Bundesrepublik angeworben (vgl. Bade/Oltmer
2007: 159; vgl. Oltmer 2010: 52). In der offentlichen Diskussion wurden diese
Arbeitsmigranten bald als Gastarbeiter tituliert. Dieser Begriff ,implizierte eine
beruflich-soziale Klassifizierung mit dem Schwerpunkt auf un- bzw. angelernten
Arbeiten, vorwiegend in der industriellen Produktion” (Bade/Oltmer 2007: 160) und
zugleich, dass diese Migranten nur zu Gast sind und vortbergehend bleiben wiirden
(vgl. Vogel 2010: 43). Diese befristete Zuwanderung (,Rotationsprinzip”) war
eigentlich auch so vorgesehen. Jedoch blieben viele der Menschen, die als
Arbeitskrafte importiert worden waren, ab Ende der 1960er Jahre dauerhaft in
Deutschland (vgl. Schneider 2012a: 27; vgl. Vogel 2010: 43; vgl. Meier-Braun 2002:
40), als sich die ersten wirtschaftlichen Rezessionen (1966/1967) abzuzeichnen
begannen (vgl. Bade/Oltmer 2007: 160). Mit der Olkrise und dem daraus
resultierenden Anwerbestopp im Jahr 1973 begann dann die eigentliche dauerhafte
Niederlassung von ,Gastarbeitern”, die ihre Familien in den folgenden Jahren
nachziehen lieBen (vgl. Vogel 2010: 44; vgl. Bade/Oltmer 2007: 160).

Etwa 14 Millionen Arbeitsmigranten waren zwischen Ende der 1950er Jahre bis zum
Anwerbeverbot in die Bundesrepublik gekommen, von denen rund drei Millionen
blieben (vgl. Bade/Oltmer 2007: 159).

Heute gibt es andere Optionen flr auslandische Arbeitskrafte wegen einer
Arbeitsaufnahme nach Deutschland zu migrieren: So konnten beispielsweise 2011
durch das Aufenthaltsgesetz mehr als 35.000 Drittstaatsangehorige eine befristete
Aufenthaltsgenehmigung zwecks Erwerbstatigkeit bekommen (vgl. Schneider
2012a: 32), im Jahr 2017 waren es etwa 61.000 (vgl. BAMF 2019: 99).

Eine weitere Arbeitsmigrationsform, die heute einen nicht unerheblichen Anteil
ausmacht, sind die Saison- sowie die Werkvertragsarbeitnehmer (vgl. Schneider
2012a: 32; vgl. Schimany 2014: 35f.). Diese kommen im Wesentlichen zwar aus einem
EU-Mitgliedsland, aber teilweise auch aus Drittstaaten. So stammte 2010 fast die
Halfte der Werkvertragsarbeitnehmer aus Landern, welche nicht der EU angehort
(vgl. Schneider 2012a: 32), 2013 waren es knapp 36 Prozent (vgl. BAMF 2015a: 197).
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2.1.6.2 Familienzuwanderung

Die Gastarbeiter, welche sich dauerhaft in Deutschland niederlieen, holten meist
im Laufe der Zeit ihre Familien nach.

Der Familiennachzug machte vor allem in den Jahren nach dem Anwerbestopp
auslandischer Arbeitskrafte einen groBen Teil der Migration von Auslandern nach
Deutschland aus. Aber auch in den letzten Jahren nahm er stetig zu, was mit dem
vermehrten Nachzug zu Schutzberechtigten zusammenhangt: die Syrer machen seit
2015 den groBten Anteil in der Gruppe der Familienzuwanderung aus (vgl.
Schneider 2012a: 27, 31; vgl. BAMF 2019: 7).

Da der Schutz der Familie und Ehe im deutschen Grundgesetz rechtlich verankert
ist, wird der Nachzug von Familienangehoérigen zu in Deutschland lebenden
Drittstaatsangehorigen sowie zu Deutschen unter bestimmten Voraussetzungen,
wie Volljdhrigkeit beider Eheleute und leichte deutsche Sprachkenntnisse, gewahrt
(vgl. BAMF 2015a: 88).

2.1.6.3 Judische Zuwanderer

Seit dem Zerfall des Ostblocks kénnen sich judische Zuwanderer aus der
ehemaligen Sowjetunion zusammen mit ihren Familien in Deutschland niederlassen.
Uber 200.000 judische Zuwanderer sind seither nach Deutschland migriert. Die
Aufnahme griindet sich auf einem Verfahren, welches 1991 von den Regierungschefs
des Bundes und der Lander beschlossen wurde (vgl. Schimany 2014: 49f.; vgl. Oltmer
2010: 58; vgl. Rahl/Currle 2004: 58). Nach Frankreich und GroBbritannien lebt in der
Bundesrepublik die drittgroBte jidische Gruppe in Europa. Ihre Zuwanderungszahl
ist nach Einfihrung des Zuwanderungsgesetzes 2005 allerdings zurtickgegangen,
da durch den damit einhergehenden Wegfall des Kontingentfliichtlingsgesetzes
neue Bedingungen an die Aufnahme geknlUpft wurden, wie der Nachweis der
eigenstandigen Lebensunterhaltssicherung oder deutsche Sprachkenntnisse (vgl.
Oltmer 2010: 58; vgl. Schneider 2012a: 29).

2.1.6.4 Aussiedler

Seit Anfang der 1950er Jahre wandern kontinuierlich Menschen deutscher
Abstammung aus der friheren Sowjetunion und anderen ehemaligen
Ostblockstaaten nach Deutschland (vgl. Schneider 2012a: 28). Sie erhalten seit 1953
bei Anerkennung als sogenannte Aussiedler - seit 1993: Spataussiedler - die
deutsche Staatsangehdrigkeit. Fur sie gibt es umfangreiche
IntegrationsmaBBnahmen. Kamen bis zum Fall des Eisernen Vorhangs Ende der
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1980er Jahre vorwiegend Aussiedler aus Polen und Rumanien, waren es danach in
erster Linie Migranten aus der UdSSR und deren Nachfolgestaaten (vgl. Oltmer
2010: 56f,; vgl. Vogel 2010: 43). Mit einer Zahl von Uber 4 Millionen Menschen, die
seit 1950 nach Deutschland migriert sind, bilden die Aussiedler die drittgroBte
Zuwanderergruppe (vgl. Schneider 2012a: 28). Allein zwischen 1990 und 2021
wanderten Uber 2,5 Millionen Spataussiedler in die Bundesrepublik (vgl. BAMF 2022:
1241)).

2.1.6.5 Irreguldre Migration

Nach Angaben einer Datenanalyse des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge
lebten im Jahr 2010 zwischen 100.000 und 400.000 Einwanderer ohne gultige
Aufenthaltspapiere in der Bundesrepublik (vgl. Schneider 2012b: 7), andere
aktuellere Schatzungen gehen von 150.000 bis 415.000 irregularen Migranten aus
(vgl. Fannrich-Lautenschlager 2015). Die Herkunftslander sind genauso heterogen
wie die Wege in die Irregularitdt (vgl. Fannrich-Lautenschlager 2015): So kommen
Migranten ohne Papiere vor allem aus Landern, die geschichtliche
Migrationsverbindungen zur Bundesrepublik haben oder aus denen viele Menschen
fliehen oder die ein sehr hohes Bevolkerungsreichtum aufweisen (vgl. Schneider
2012b: 7). Neben Menschen, die irregular nach Deutschland einreisen, gibt es auch
solche, die zunachst legal immigrieren, dann aber beispielsweise nach Ablauf eines
(Touristen-)Visums oder der Ablehnung des Asylantrags untertauchen. Auch Kinder
irregularer Migranten, die in Deutschland geboren werden, gehdéren zu den
Menschen in der lllegalitdt. Wiederum andere suchen Jobmaoglichkeiten auf dem
informellen Arbeitsmarkt (vgl. Fannrich-Lautenschlager 2015).

Von sozialer, gesellschaftlicher und politischer Teilhabe sind Menschen ohne
Papiere so gut wie ausgeschlossen und dies nicht nur in Deutschland, sondern in
allen westeuropaischen Landern, auch wenn diese zum Teil einen unterschiedlichen
Umgang mit Migranten ohne reguldren Aufenthaltsstatus haben (vgl. Breyer 2011:
380f). Da eine medizinische Versorgung in Deutschland beispielsweise an
offentliche Behdrden gebunden ist, es also eine Mitteilungspflicht besteht, trauen
sich viele irregulare Migranten nicht im Falle von Krankheit einen Arzt aufzusuchen
(vgl. Breyer 2011: 118). Ahnlich sieht die Situation bei der Wohnungssuche bzw. den
Unterkunftsméglichkeiten  und  Arbeitsbedingungen  aus.  Obwohl  die
Internationalen Menschenrechte schon lange in Deutschland gelten, kénnen
Migranten ohne Papiere diese oftmals nicht in Anspruch nehmen aufgrund der
standigen Gefahr und Angst entdeckt und abgeschoben zu werden (vgl. Breyer 2011:
380).
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2.1.6.6 Studenten und Auszubildende

Auslandische Studierende kdnnen zwecks Studiums in Deutschland eine befristete
Aufenthaltsgenehmigung erhalten, die bei Bedarf um jeweils zwei weitere Jahre
verlangert werden kann, bis das Studium bei gleichzeitiger Gewahrleistung des
Lebensunterhalts durch den Studierenden selbst absolviert wird. Nach dem
Studienabschluss oder Beendigung einer Promotion wird dem Absolventen noch
eine 18-monatige Aufenthaltsfrist eingerdaumt, um eine adaquate Arbeitsstelle zu
finden (vgl. Schneider 2012a: 48).

2010 lag der Anteil Studierender ohne deutsche Staatsangehdrigkeit bei Gber 10
Prozent (vgl. Mayer et al. 2012: 12) und er nimmt von Jahr zu Jahr zu: An den
deutschen Hochschulen stieg die Zahl der Bildungsauslander, die Uber eine
auslandische Hochschulzugangsberechtigung verfligen, von 2010 bis 2021 um 88,9
Prozent. Das Hauptherkunftsland der auslédndischen Studienanfdnger war 2021
Indien (BAMF 2022a: 68f., 72).

Auch fir eine betriebliche Aus- oder Weiterbildung kann Auslandern eine
Aufenthaltserlaubnis gewahrt werden (vgl. BAMF 2015a: 73).

2.1.6.7 EU-Binnenmigration

Eine weitere Zuwanderungsform ist diejenige von EU-Blrgern im Rahmen der
Freiztgigkeit aller Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen. Die EU-
Binnenmigration hat sich zwischen 1991 und 2013 in etwa verfunffacht (1991: 128.142;
2013: 707.771) (vgl. BAMF 2015a: 33, 41), was in erster Linie mit der EU-Erweiterung
durch die im Laufe der Jahre beigetretenen mittel- und osteuropaischen Staaten zu
begrinden ist. Im Jahr 2021 zogen 581.699 EU-Staatsangehorige zu: 3,2 % weniger
im Vergleich zum Vorjahr (2020: 601.093). Den Ruckgang begriindet das Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge mit den zeitlich befristeten Einreisebeschrankungen
im Rahmen der Corona-Pandemie (vgl. BAMF 2022a: 37).

Somit waren 44 Prozent der Migranten, die 2021 nach Deutschland zogen,
europaische Binnenmigranten (vgl. BAMF 2022a: 37).

2.2 Fluchtlinge in Deutschland

Etwa 6,3 Millionen Menschen stellten seit 1953 in Deutschland einen Asylantrag. 85
Prozent davon wurden seit 1990 gestellt (5,3 Millionen Antrage). Bis 1992 (438.191)
stiegen die Antragszahlen und waren danach bis 2008 (28.018) stark ricklaufig.
Danach zeichneten sich jahrlich vermehrte Antrage ab (vgl. BAMF 2022b: 14).
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Mit etwa 745.545 Asylgesuchen im Jahr 2016 hatte die Bundesrepublik die hochste
Anzahl von Antragen in der bisherigen Geschichte des Bundesamtes (BAMF 2022b:
14). Auch wenn die Zahlen in den darauffolgenden Jahren zurlickgingen, wurden
2017 noch Uber 30 Prozent der in Europa erfolgten Asylantrage in Deutschland
gestellt und die Zahl der neuen Asylbewerber in der Bundesrepublik war damit -
wie in den vergangenen Jahren - am groften (222.625 Antrage), gefolgt von den
USA (139.994 Antrage), Italien (128.855) und Frankreich (99.330) (BAMF 2018: 30f.).
Nach Angaben des UNHCRs standen die USA 2017 an erster Stelle mit 331.700
Asylerstantragen, gefolgt von Deutschland (198.300), Italien (126.500) und der Tirkei
(126.100) (vgl. UNHCR 2018: 3). Im Jahr 2021 beantragten 190.816 Personen in
Deutschland Asyl, was einen Anstieg um 56,2 Prozent gegenliber dem Vorjahr
ausmacht (2020: 122.170) (vgl. BAMF 2022b: 14).

2.2.1 Fakten und Zahlen zu Flichtlingen in Deutschland

N&here Informationen zu den statistischen Daten wie Anzahl, Zusammensetzung,
Herkunft, Alter und Geschlecht von Flichtlingen erhalt man unter anderem durch
den jahrlich erscheinenden Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) sowie den Jahresberichten des UNHCR und der IOM
(Internationale Organisation fir Migranten).

Allerdings differenzieren die Daten je nach Bericht und Organisation, da sie mitunter
ganz unterschiedliche Definitionen und Vorstellungen eines Fllchtlings haben. ,So
gibt es einen stdndigen Streit zwischen dem Bundesinnenministerium und dem
UNHCR Gber die Zahl der in Deutschland lebenden Fliichtlinge (Asylberechtigte, de
facto-Fliichtlinge, Staatenlose, etc.).” (Nuscheler 2004: 12)

Laut BAMF haben Uber 5,3 Millionen Menschen zwischen 1992 und Ende 2021 in
Deutschland einen Asylerstantrag gestellt (vgl. BAMF 2022b: 14). Hierbei muss
allerdings beachtet werden, dass die Zahlen der Asylantragssteller in den Jahren
1992 bis 1994 etwas uberhoht sind, da erst seit 1995 zwischen Erst- und
Folgeantragen statistisch gesehen differenziert wird (vgl. BAMF 2022a: 76).

Seit einem bis dahin historischen Héchststand von Asylantrégen im Jahr 1992 war
die Zahl bis 2007 stark racklaufig (vgl. BAMF 2019: 123). Solch ein Ruckgang
bedeutet im Allgemeinen jedoch nicht, dass sich weniger Menschen auf der Flucht
befinden. Nach Angaben von Pro Asyl kommen etwa 85% der Fluchtlinge nicht Gber
ihre Heimatregion hinaus, weil zum Beispiel Flichtlingslager vor Ort errichtet
wurden. Zudem findet eine zunehmende Einbindung von Transitstaaten wie den
Maghrebstaaten statt, die eine Flucht nach Europa verhindern sollen (vgl. Pro Asyl
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2009: 32). Nach einem Tiefstand im Jahr 2007 (19.164) stiegen die Asylantragszahlen
in den darauffolgenden Jahren wieder an. Im Jahr 2013 stellten 109.580 Menschen
einen Asylerstantrag, im darauffolgenden Jahr wuchs die Zahl nochmals um 57,9
Prozent auf 173.072. Vor allem mit dem Burgerkrieg in Syrien sind die hohen
Asylbewerberzahlen zu erklaren. So wurde der historische Hochststand von 1992
erstmals im Jahr 2015 mit 441.899 Erstantragen Ubertroffen und in dem
darauffolgenden Jahr mit einer Zahl von 722.230 so viele Asylerstantrdge wie noch
nie gestellt. Davon kamen 36,9 Prozent aus Syrien mit Uber 266.250 Antragen (vgl.
BAMF 2017: 2; vgl. BAMF 2022b: 11). Auch andere Situationsverscharfungen in
Kriegs- und Krisenstaaten wie Afghanistan, Somalia und dem Iran haben zu dem
Anstieg in den letzten Jahren beigetragen (vgl. Morlok 2010: 28).

Nach Ruckgang der Zahlen in den letzten Jahren stieg die Zahl der Asylerstantrage
nach vorlaufigen Angaben des Bundesamtes fur Migration und Fltchtlinge auf Gber
200.000 im Jahr 2022 (vgl. BAMF 2022b: 11).

Betrachtet man die Anerkennungsquote der Asylantrdge muss zundchst die
Tatsache berlcksichtigt werden, dass in der Bundesrepublik zwischen
verschiedenen Entscheidungsarten unterschieden wird:

1. Die Anerkennung als Asylberechtigter (nach Art. 16 a GG und Familienasyl),

2. Anerkennung als Fliichtling gemal3 § 3 Abs. 1 AsyIVfG,

3. Gewdhrung von subsididrem Schutz gemal’ § 4 Abs. 1 AsyIVfG,

4. Feststellung eines Abschiebungsverbotes gemaR § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG,

5. Ablehnungen und

6. formelle Entscheidungen, wie vor allem Entscheidungen gemaf dem Dublin-
Verfahren, da ein anderer Mitgliedsstaat zustandig ist, Entscheidungen im
Folgeantragsverfahren, dass kein weiteres Asylverfahren ausgefiihrt wird oder
das Einstellen des Verfahrens aufgrund der Antragsricknahme durch den
Asylbewerber (BAMF 2022a: 82f.; BAMF 2015b: 43ff.).

Die Anzahl der Asylanerkennungen, der Gewahrungen von subsidiarem Schutz, der
Flichtlingsanerkennungen und der Feststellungen eines Abschiebeverbotes ergibt
die Gesamtschutzquote. Folgende Tabelle zeigt deren Entwicklung in den Jahren
2013 bis 2022 (vgl. BAMF 2022b: 39):
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Abbildung 3: Entwicklung der Gesamtschutzquote 2013-2022

Jahr Gesamtschutzquote
2013 24,9%
2014 31,5%
2015 49,8%
2016 62,4%
2017 43,4%
2018 35,0%
2019 38,2%
2020 43,1%
2021 39,9%
2022 56,2%

Tabelle in Anlehnung an BAMF 2022b: 39.

Bis zum Jahr 2009 dienten dem Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge die Daten
aus dem jahrlich erscheinenden Berichten Asylum und Refugee Report des UNHCR
als Grundlage fur ihre Auswertungen Uber die internationalen Asylantragszahlen.
Diese Datenquellen wurden 2010 jedoch auf Eurostat-Standard umgestellt (vgl.
BAMF 2011: 30).

Deutschland gehort seit Jahren zu den wichtigsten Ziellandern bzw. zum
Hauptzielstaat von Asylsuchenden (vgl. BAMF 2015b: 29; BAMF 2018: 30; vgl. BAMF
2022b: 34). Die Asylantragszahlen in Frankreich waren in den letzten Jahren vor der
Flichtlingskrise in etwa konstant geblieben (im Schnitt ca. 60.000), stiegen dann bis
2017 auf 99.330 Antrage und lagen bis 2021 fast immer Gber 100.000 Antrage pro
Jahr (vgl. BAMF 2015b: 28; vgl. BAMF 2018: 30; vgl. BAMF 2022b: 34).

Anders als in Frankreich ist die Asylmigrationsstruktur in Deutschland nicht
kolonialhistorisch, sondern vielmehr von den Anwerbepolitiken des letzten
Jahrhunderts vor allem aus den Balkanldndern und der Tirkei gepragt. Diese
Verbindungen wirken sich bis dato auch auf die Zusammensetzung der
Asylbewerberherkunftsstaaten aus (vgl. Scholz 2013: 82).
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2.2.2 Zahlen zu subsaharischen Flichtlingen

Etwa funf Prozent des jahrlichen Gesamtzuzugs machte die Zuwanderung aus
afrikanischen Staaten nach Deutschland zwischen 2000 und 2017 aus. Mit dem
Anstieg der Fluchtlingszahlen in den Jahren 2015 und 2016 nahm zwar auch die
absolute Zahl der Zuwanderinnen und Zuwanderer aus afrikanischen Staaten zu (auf
einen Hochststand von 113.000 Personen 2015), aber ihr Anteil am Gesamtzuzug
veranderte sich dabei kaum (vgl. SVR 2020: 2).

Unter den zehn zugangsstarksten Herkunftslandern gab es 2021 drei afrikanische
Staaten mit Somalia an siebter Stelle und Eritrea sowie Nigeria auf dem achten und
zehnten Platz (vgl. BAMF 2022a: 78).

Blickt man auf die vergangenen Jahre und Jahrzehnte zurtick, so zeigt sich, dass von
1986 bis 1996 von den subsaharischen Staaten mindestens einmal die
Demokratische Republik Kongo (ehemals Zaire), Ghana, Nigeria, und Togo zu den
Hauptherkunftslandern unter den Asylerstantragen in Deutschland zahlten. Nigeria
gehort von 2007 bis 2009 und seit 2016 zu den zugangsstarksten Herkunftslandern.
Eritreische Staatsangehorige zahlen seit 2013 mit zu den Hauptstaatsangehorigen
und Somalia gehoért 2013, 2014 und seit 2017 zu den Hauptherkunftslandern bei den
Erstantragen auf Asyl (vgl. BAMF 2022b: 22).

Betrachtet man die Situation weltweit, so gehdrten nach Angaben des UNHCR Ende
2021 vom afrikanischen Kontinent der Sud-Sudan (Platz 4: 2.362.800), die
Demokratische Republik Kongo (Platz 6: 908.400), der Sudan (Platz 7: 825.300),
Somalia (Platz 8: 776.700), die Zentralafrikanische Republik (Platz 9: 737.700) und
Eritrea (Platz 10: 511.900) zu den Hauptherkunftsldandern von Flichtlingen (UNHCR
2022b: 15).

2.2.3 Situation von Flichtlingen

Die Solidaritat mit den Fluchtlingen war in den letzten Jahren so gro3 wie noch nie,
sowohl auf Seiten einzelner Birger, als auch vieler Kommunen. Diese
Willkommenskultur fur Fluchtmigranten konnte sich vielerorts nachhaltig etablieren,
z.B. Grindung von Initiativen, ehrenamtliche Unterstitzung etc. Gleichzeitig haben
Ubergriffe und Straftaten gegenuber Fliichtlingen drastisch zugenommen (vgl.
Burkhardt 2015: 4; vgl. Calmez 2014: 8f.).
Die Teilhabe am und die Integration von Flichtlingen in das gesellschaftliche Leben
werden durch verschiedene Faktoren erschwert:
JIsoliert durch Wohnortverpflichtungen in Flichtlingsunterktinften, in der
Bewegungsfreiheit eingeschrénkt durch die Residenzpflicht und am Rande des
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Existenzminimums alimentiert, gibt es fir Fliichtlinge wenige Mdglichkeiten der
Partizipation.” (Boettcher/Weber 2014)

In Deutschland liegt das Alltagsleben von Asylsuchenden - mitunter Uber Jahre lang
- bis ins bizarrste Detail in der Hand der Behorden (vgl. Caspari 2010: 1). Caspari
bringt die Situation von Fluchtlingen, den ,Objekten der Verwaltung” (Wendel 2014a:
9), in Asylbewerberunterkinften in Deutschland folgendermaBen auf den Punkt:
,Kein Arztbesuch, kein Ausflug in den benachbarten Landkreis, keine Ausbildung,
keine Arbeitsstelle — nichts geht ohne Paplerkrieg mit den Behdrden.” (Caspari 2010:
)

Die Versorgung der Fllchtlinge ist seit 1993 durch das Asylbewerberleistungsgesetz
geregelt, welches ,Teil des zwischen der damaligen CDU/CSU/FDP-Koalition und
SPD-Opposition am 06.12.1992 vereinbarten ,Asylkompromisses™ (Classen 2011: 7) ist.
Nach diesem Gesetz erhalten Asylbewerber Grundleistungen, welche zum Leben
notwendig sind, also Lebensmittel, Unterkunft und Heizung, Kleidung, Kérper- und
Gesundheitspflege sowie Haushaltsgebrauchsguter in Form von Sachleistungen
(vgl. AsylbLG §3). Die Umsetzung des Asylbewerberleistungsgesetzes unterliegt den
jeweiligen Bundeslandern bzw. Kommunen. Dies heiBt fir die Betroffenen, dass
ihnen - abhangig davon, in welcher Kommune sie untergekommen sind, -
beispielsweise Lebensmittelpakete anstelle von Bargeld gewahrt werden, sie nur
eine medizinische Notversorgung anstatt der reguldren Gesundheitsversorgung
erhalten oder dass sie auf Dauer in Sammelunterkinften leben mussen — haufig in
Mehrbettzimmern ohne jede Rickzugsmaoglichkeit (vgl. Pro Asyl 2023).

2.2.3.1 Zugang zum Arbeitsmarkt

Anerkannte Asylbewerber und Fluchtlinge bekommen eine unbefristete und
uneingeschrankte Arbeitserlaubnis in Deutschland (vgl. §25 Abs. 1 und 2 AufenthG),
welche auch die Aufnahme einer selbstédndigen Tatigkeit zulasst (vgl. BAMF 2016c¢:
1; vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2016: 1f.).

FUr Flachtlinge, die sich noch im Asylverfahren befinden und eine
Aufenthaltsgestattung erhalten haben, gilt ein dreimonatiges Arbeitsverbot (vgl. §61
AsylVfG). Danach kann einer Beschaftigung nach vorheriger Genehmigung durch
die zustandige Auslanderbehdrde nachgegangen. In der Regel bedarf es auch einer
vorherigen Zustimmung durch die 6rtliche Arbeitsagentur, welche nach vier Jahren
Aufenthalt nicht mehr notwendig ist (vgl. BAMF 2016c: 3; vgl. Bundesagentur fur
Arbeit 2016: 2f.).

Asylsuchende haben seit Juli 2013 gleichberechtigten Zugang zu einer beruflichen
Ausbildung (vgl. Boettcher/Weber 2014: 24).
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Zwischen Februar 2014 und Dezember 2015 gab es ein Modellprojekt von der
Bundesagentur fur Arbeit, dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales und dem
vom ESF geférderten Bundesprogramm ,XENOS — Arbeitsmarktliche Unterstiitzung
fur Bleibeberechtigte und Fllichtlinge” an verschiedenen Standorten in Deutschland,
durch das qualifizierte Asylsuchende im Rahmen des Projektes ,Early Intervention”
noch vor Entscheidung Uber ihren Asylantrag in MaBnahmen zur schnellen
Integration auf dem Arbeitsmarkt einbezogen und beraten worden sind (vgl. IBA
2015: 8; vgl. Boettcher/Weber 2014: 25).
Flichtlinge, denen humanitarer Schutz gewahrt oder aus anderen humanitaren
Grunden eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, dirfen nach der EU-Richtlinie
2011/95/EU, die 2013 in Deutschland umgesetzt worden ist, nach Anerkennung des
Schutzes sofort eine unselbstandige oder selbstandige Arbeit aufnehmen (vgl.
Weiser 2017: 27).
Der Zugang zum Arbeitsmarkt hat sich fur geduldete Flichtlinge (vgl. §60a
AufenthG) durch die Umsetzung europaischer Richtlinien in den letzten Jahren
verbessert (vgl. Schneider 2012a: 52f.). Wahrend der ersten drei Monate Aufenthalt
in Deutschland besteht flr sie ein Arbeitsverbot fiir zustimmungspflichtige
Beschéaftigungen. Vor dem 05. November 2015 galt fur sie noch ein einjahriges
Arbeitsverbot (vgl. Weiser 2017: 35; vgl. Schneider 2012a: 52f.). Berufsausbildungen
und bestimmte Praktika konnen allerdings ohne vorherige Zustimmung und
Wartezeit ausgelbt werden (vgl. § 32 Abs. 2 BeschV). Nach Ablauf der
dreimonatigen Wartezeit kann fur Personen mit einer Duldung die Zustimmung zu
einer Beschaftigungsausibung erteilt werden (vgl. § 32 Abs. 1 BeschV). Seit dem
Erlass des Integrationsgesetzes im Sommer 2016 haben auslandische Personen bei
Aufnahme einer qualifizierten, mindestens zweijahrigen Ausbildung den
Rechtsanspruch auf eine Ausbildungsduldung (vgl. § 6 Abs. 1S. 2 BeschV; vgl. Weiser
2017: 33).
FUr Blnte hat sich die Situation flr Flichtlinge, insbesondere fur Geduldete,
hinsichtlich des Zugangs zum Arbeitsmarkt in den letzten Jahren merklich
verbessert:
,Die aktuelle Zuwanderungspolitik ist — vor allem angetrieben von der
Fachkrdftedebatte, aber auch durch héchstrichterliche Rechtsprechung und
Rechtsentwicklungen auf europdischer Ebene — perspektivisch auf eine gewisse
Offnung ausgerichtet.” (Bunte 2014: 236).
Dabei kommt Binte zu dem Ergebnis, dass die Ausrichtung beim Zugang zum
Arbeitsmarkt und zu den Sozialleistungen fir Geduldete und Asylbewerber nicht
integrations- und Pull-Effekte-férdernd ist, vielmehr stehen die voribergehende
Schutzgewahrung und eine zugige Klarung des Sachverhalts im Mittelpunkt. Jedoch
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setzt die Politik bei anerkannten Flichtlingen und solchen, die unter subsidiaren
Schutz stehen, diesbezlglich sehr wohl auf Integration und eine weitgehende
Gleichbehandlung mit deutschen Staatsangehdrigen (vgl. Bunte 2014: 226ff., 235f.).

2.2.3.2 Unterkunft und Wohnen

Aufgrund des enormen Asylbewerberaufkommens in den letzten Jahren infolge der
weltweit groBten Fllichtlingskrise ist die Unterbringung von Asylbewerbern zu einer
groBen Belastungsprobe in beinahe allen Bundesldandern geworden. So musste laut
einer Umfrage des Spiegels 2016 beispielsweise in Bremen fast jeder dritte Fllichtling
zunachstin einem Zelt untergebracht werden. In einigen Gro3stadten kommen viele
Asylbewerber in groBen Turnhallen wunter. Diese Situation hat oftmals
Auseinandersetzungen und Konflikte unter den Flichtlingen zur Folge (vgl. Fischer
et al. 2016).
Die Verteilung der Asylbewerber auf die Kommunen und Bundeslander erfolgt nach
dem ,Kdnigssteiner Schlissel”, wobei die Unterbringungssituation von Bundesland
zu Bundesland sehr unterschiedlich ist (vgl. Pro Asyl et al. 2011: 7; vgl. Kothen 2011:
16)
Die Unterkunftsnot ist Mesovics Ansicht nach aber auch Ergebnis eines stlickweisen
Abbaus der Unterbringungskapazitditen in den Jahren mit geringen
Asylbewerberaufkommen. Er kritisiert, dass zwar vielerorts nach Notlésungen
gesucht worden ist, es aber keine langfristigen Planungen gebe, die fur die
Unterbringung der auch in Zukunft folgenden Fliichtlinge angebracht waren. Die
Unterkunftsform der Gemeinschaftsunterkinfte bzw. Fluchtlingslager, welche in den
1980er Jahren zur Abschreckung errichtet wurden, sei alles andere als angebracht
(vgl. Mesovic 2014: 2; vgl. Mesovic 2015: 30f.).

.Das Arbeitsverbot und die Auszahlung von Sachleistungen, in Kombination mit

dem rdumlich isolierten Leben, strukturieren den Tagesablauf der Einzelnen als

behdrdlich verordnetes Nichts-Tun und Langeweilen.” (Pieper 2008: 7)
FUr Mesovic ist es keinesfalls bloB der Effekt einer Notsituation wie im Jahr 2015,
dass 2017 immer noch viele Flichtlinge in Turnhallen und Notunterkinften
untergebracht sind. Er sieht darin vielmehr den Ubergang zur alten Ideologie der
Lagerunterbringung in einigen Kommunen und Bundeslandern (vgl. Mesovic 2017:
11).
Die psychischen Folgen aufgrund der Enge und fehlenden Privatsphére in den
Flichtlingsunterkiinften sind nicht selten verheerend. Streitereien und Konflikte
liegen an der Tagesordnung, aber immer wieder flhren diese auch zu
Kérperverletzungen und sogar Massenschldgereien. 2016 kam im bayrischen Dorfen
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erstmals ein Flichtling im Streit mit einem anderen Flichtling ums Leben (vgl.
Woitsch 2016).

Der ghettoisierende Charakter von Sammelunterkinften verstarkt zudem die
Distanz zur benachbarten Wohnbevoélkerung und erschwert den Erwerb der
deutschen Sprache. Die gesundheitlichen, hygienischen und wohntechnischen
Zustande (Schimmel- und Algenbildung, Ungeziefer, Baufélligkeit etc.) sind in
manchen ,Lagern” katastrophal (vgl. Dunnwald 2011: 12; vgl. Pro Asyl 2011 et al.: 8f;
vgl. Mously 2011: 40f.; vgl. Pieper 2008; vgl. Dittes 2008).

Bei der Verteilung auf die Erstaufnahmeeinrichtungen, in denen die Flichtlinge far
mindestens sechs Wochen bis hochstens drei Monate (bzw. sechs Monate seitdem
im Herbst 2015 beschlossenen Asylpaket 1) unterkommen mussen, haben die
Asylbewerber keinerlei Mitspracherecht. Sie erfolgt ausschlieBlich nach
organisatorischen Voraussetzungen der fdderalen Verwaltung in Deutschland (vgl.
Wendel 2014a: 9). Dabei hat die Halfte der Bundeslander nicht einmal
Mindeststandards fir eine menschenwuirdige Unterbringung vorgesehen, in vielen
Bundesléandern beruhen diese Mindeststandards nur auf Empfehlungen, haben
jedoch keinen verpflichtenden Charakter. Nur in Baden-Wurttemberg, Berlin,
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern sind sie zurzeit verbindlich (vgl.
Wendel 2014a: 37ff). Ein weiteres Problem stellt dabei die Anmietung von
Wohnraum bzw. Unterkinften von privaten Betreibern (z.B. in Hotels) durch den
Staat dar. Kontrollen Uber eine menschenwirdige und Rechte wahrende
Unterbringung gibt es hierbei kaum (vgl. Pro Asyl 2015: 32; vgl. Wendel 2014a: 6f.).
Bereits seit einigen Jahren fordern Wohlfahrtsverbande und Flichtlingsvereine
verbindliche Mindeststandards fur die Gemeinschaftsunterkinfte:

- ,Mindestwohn- und Schlaffldche pro Person,

- Anzahl der pro Raum untergebrachten Personen,

- Lage der Unterkiinfte,

- GroéBe der Unterkdinfte,

- abgeschlossene ~ Wohnbereiche  mit  eigener  Kochgelegenheit  und
Sanitdrbereich,

- Gemeinschaftsrdume, Kinderspielzimmer, AuBenanlagen zur
Freizeitgestaltung,

- Regelungen fiir besonders schutzbedtirftige Fliichtlinge,

- Begrenzung der Verweildauer in Gemeinschaftsunterktinften,
Wohnungsunterbringung so frih wie méglich” (Wendel 2014a: 39).

In manchen Bundeslandern gibt es in den Gemeinschaftsunterkinften
Anwesenheitskontrollen. In Thuringen wird die rechtswidrige Praxis betrieben, bei
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unerlaubter Abwesenheit Kirzungen der Asylbewerberleistungen vorzunehmen,
oder die Flichtlinge laufen Gefahr, den Platz in der Gemeinschaftsunterkunft zu
verlieren (vgl. Wendel 2014a: 55f.).

Bayern, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und
Sachsen verpflichten Asylbewerber nach Ablauf der Frist fir den obligatorischen
Aufenthalt in einer Erstaufnahmeeinrichtung, in einer Gemeinschaftsunterkunft
unterzukommen, in Bremen allerdings nur fur die Dauer von drei Monaten. In
Sachsen-Anhalt und Thiringen ist diese Pflicht als eine Soll-Pflicht formuliert, d.h.
Gemeinschaftsunterkiinfte sind anderen Unterbringungsmaoglichkeiten — wie
Wohnungen vorzuziehen (vgl. Wendel 2014a: 61ff.).

In Rheinland-Pfalz kamen 2013 mit Gber 90 Prozent die meisten Flichtlinge nach
der Zeit in einer Erstaufnahmeeinrichtung in Wohnungen unter, wahrend im
gleichen Jahr in Baden-Wiurttemberg, Brandenburg und Sachsen nur etwa jeder
Dritte in einer Wohnung lebte. Der bundesweite Durchschnitt ist dabei in den letzten
Jahren kontinuierlich gesunken: 2007 lebten 66 Prozent der Fluchtlinge in
Deutschland in Wohnungen, im Jahr 2013 waren es durchschnittlich nur 55 Prozent
(vgl. Wendel 2014a: 70ff.).

Ein weiteres Problem, welches sich sowohl bei Gemeinschaftsunterkinften als auch
Wohnungen ergeben kann, ist die Unterbringung mit mangelndem Zugang zur
sozialen Infrastruktur, z.B. in weit abgelegenen Dorfern. Dadurch kénnen Arzte,
Freizeit-, Bildungs-, Beratungs- und Einkaufsangebote von Fllchtlingen nur schwer
erreicht werden und eine erfolgreiche Integration und Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben wird dadurch erschwert (vgl. Wendel 2014a: 74).

In den Unterkinften fehlt es zudem oftmals an Personal, welches flr einen
adaquaten Umgang mit Fliichtlingen qualifiziert ware (vgl. Wendel 2014a: 87).
Wendel fordert in diesem Zusammenhang bundesweit verbindliche
Mindeststandards fur die Gemeinschaftsunterkinfte, die, wenn Uberhaupt, nur eine
voribergehende und kurzfristige Lésung fur die Unterbringung von Asylbewerbern
darstellen sollen. Eine dauerhafte Unterbringung in sogenannten Containern muss
verboten werden. Zudem soll den Fluchtlingen die Wohnungssuche erleichtert und
mehr qualifizierte Betreuer (z.B. Sozialarbeiter) fur Asylbewerber eingesetzt werden
(vgl. Wendel 2014a: 85ff.).

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
veroffentlichte im Sommer 2016 Mindeststandards zum Schutz von Kindern,
Jugendlichen und Frauen in Fluchtlingsunterkinften, die gemeinsam mit UNICEF
und anderen gemeinnitzigen Organisationen im Rahmen einer Bundesinitiative
erarbeitet worden sind, um minderjéhrigen Fluchtlingen und Frauen Schutz vor
Gewalt, Zugang zu Bildung, medizinischer Versorgung und psychosozialer
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Unterstltzung zu garantieren. Diese Standards gelten bundesweit als Leitlinien bei
der Erarbeitung und Realisierung von Schutzkonzepten (vgl. BMFSFJ 2016; vgl.
BMFSFJ/UNICEF 2016: 2).

2.2.3.3 Residenzpflicht

Wer in Deutschland Asyl beantragt, befindet sich oft auf Jahre in einer Art
Paralleluniversum, einem virtuellen Transitraum, in dem die Erlaubnis,
Uberhaupt anwesend zu sein, dberprtift wird.” (Selders 2009: 11)
Bei der Residenzpflicht im Kontext des Asylverfahrens handelt es sich um die
Aufenthaltsbeschrankung auf den jeweiligen Landkreis oder die jeweilige kreisfreie
Stadt, welche fur Asylbewerber und Geduldete gilt (vgl. Selders 2009: 10).
In den Gemeinschaftsunterkiinften bzw. Erstaufnahmerichtungen unterliegen
Asylsuchende einer ,Wohnverpflichtung”. Eine dezentrale Umverteilung in Kreise
und Gemeinden erfolgt gewdhnlich schon lange nicht mehr: ,Die Ausnahmen dieser
Regel unterliegen der Residenzpflicht — die ihnen das Verlassen eines zugewiesenen
Stadt- oder Kreisgebietes bei Strafandrohung verwehrt” (Link 2008: 20f.), welche
BuB3geld- oder sogar Freiheitsstrafen bedeuten (vgl. Pro Asyl et al. 2011: 19; vgl.
Selders 2009: 10).
Diese Sonderregelung schreibt den Asylbewerbern vor, einen Antrag bei der
Auslanderbehdrde vor jedem Besuch auBerhalb des ihnen zugewiesenen
Aufenthaltsortes zu stellen bzw. dort um Erlaubnis zu fragen (vgl. Pro Asyl 2011 et
al.: 19).
Im Herbst 2014 wurden von Bundestag und Bundesrat verschiedene
Verbesserungen flr Asylsuchende beschlossen, die am 01. Januar 2015 in Kraft
traten und auch eine Lockerung der Residenzpflicht beinhalteten. Von nun an
konnen sich Asylbewerber nach dreimonatigem Aufenthalt in der Regel in der
gesamten Bundesrepublik frei bewegen (vgl. Die Bundesregierung 2015). Diese
Anderung bertihrt nicht die Wohnsitzauflage, die Fliichtlingen mit einer Duldung
oder im Asylverfahren dazu verpflichtet, an dem ihnen zugewiesenen Ort zu
wohnen. Auch fiir Asylbewerber in den Erstaufnahmeeinrichtungen andert sich
durch die Lockerung der Residenzpflicht nichts (vgl. Wendel 2014b: 1f.).
Durch das seit Ende Oktober 2015 geltende Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz
(Asylpaket 1) sollen Asylbewerber jedoch bis zu sechs Monaten in den
Erstaufnahmeeinrichtungen bleiben. Dies bedeutet eine gleichzeitige Verlangerung
der Residenzpflicht und des Arbeitsverbotes fur Flichtlinge im Asylverfahren (vgl.
Pro Asyl 2015).
Mit dem 2016 eingeflhrten Integrationsgesetzes wurde eine Wohnsitzauflage von
drei Jahren flur anerkannte Flichtlinge ab Erteilung oder Anerkennung der
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Aufenthaltserlaubnis festgelegt (vgl. Bundesgesetzblatt 2016b; vgl. §12a AufenthG).
Von Seiten der Bundesregierung liegt die Begriindung darin, dass durch diese
MaBnahme verhindert werden kann, dass Flichtlinge sich in den GroBstadten
sammeln bzw. ghettoisieren. Das Institut fir Menschenrechte und auch
Flichtlingsorganisationen hingegen kritisieren die Auflage, da es die Integration von
Flichtlingen verhindere und ihrer Meinung nach volker- und europarechtlich
betrachtet rechtswidrig sei. Zudem stellt (vgl. Cremer 2016: 2, 9f.).

2.2.3.4 Gesundheitsversorgung

Asylberechtigte und Flichtlinge sind laut Genfer Fllchtlingskonvention regular in
der gesetzlichen Krankenkasse versichert. Sie haben den gleichen Anspruch auf
medizinische Leistungen wie alle anderen Pflichtversicherten auch (vgl. Laschet
2016: 7).

Bei akuten Erkrankungen und Schmerzen haben Asylbewerber und Flichtlinge mit
einem Duldungsstatus nach dem Asylbewerberleistungsgesetz den Anspruch auf
eine Behandlung durch einen Arzt bzw. Zahnarzt. Medizinische Behandlung und
Betreuung erhalten auch schwangere Frauen vor, wahrend und nach der Geburt
(vgl. Schneider 2012a: 71).

Allerdings mussen Flichtlinge vielerorts dafiir zuvor ein Dokument bzw. einen
Krankenschein fur den Arztbesuch bei der Behorde beantragen (vgl. Fischer et al.
2016; vgl. Pro Asyl 2011 et al.: 17). Flichtlingsinitiativen kritisieren, dass es immer
wieder Schwierigkeiten bei der Ubernahme der medizinischen Behandlungskosten
gibt, sobald die Patienten dem  Personenkreis  angehodren,  der
Asylbewerberleistungen bekommt (Mesovic 2008: 16).

Laut einer Untersuchung von Médecins du monde ist Deutschland das einzige Land
der Europaischen Union, welches Asylbewerbern nicht den gleichen Zugang zur
medizinischen Versorgung wie seinen Staatsangehdrigen gewahrt, sondern nur in
Notfallen greift (vgl. Chauvin et al. 2009: 37; vgl. Mesovic 2008: 16).

In einigen Bundeslandern (Berlin, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein) wurde eine Gesundheitskarte fur
Fluchtlinge eingefuhrt, mit der sie ohne groBen burokratischen Aufwand im
Krankheitsfalle einen Arzt aufsuchen kénnen. In Bremen gibt es diese Karte bereits
seit 2005, die meisten anderen Lander haben sie Anfang 2016 eingefihrt. Manche
Bundesléander (wie Brandenburg, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt) planen die
Einfihrung solch einer Karte. Nur in Bayern, dem Saarland und Sachsen ist diese
nicht geplant, da sie unter anderem als ein Anreiz fur die Flucht nach Deutschland
gesehen wird (vgl. Fischer et al. 2016).
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Besonders schwierig erweist sich die Situation fir Migranten ohne Aufenthaltstitel.
lhnen steht theoretisch dieselbe Gesundheitsversorgung wie Asylbewerbern zu,
allerdings nehmen viele von ihnen diese nicht wahr, da die &ffentlichen Behoérden,
wie das Sozialamt, welches die Kosten fir die Gesundheitsversorgung tragt,
verpflichtet sind, Menschen ohne Papiere zu melden. Aus Angst vor Abschiebung
gehen Migranten ohne Aufenthaltstitel oftmals auch in schlimmeren
Krankheitsfallen nicht zum Arzt oder borgen sich die Krankenversicherungskarte
von Familie oder Freunden bzw. suchen Hilfe bei nicht-staatlichen Akteuren, wie
Wohlfahrtsverbanden oder Fllchtlingsorganisationen. In einigen Stadten, wie Berlin,
Koln, Frankfurt am Main, Bremen oder Minchen haben sie jedoch einen
erleichterten Zugang zur medizinischen Versorgung (vgl. Chauvin 2009 et al.: 38;
vgl. Schneider 2012a: 71).

Seit dem Inkrafttreten des Asylpaketes Il im Marz 2016 gelten nur noch
lebensbedrohliche Krankheiten als Abschiebehindernis. Andere Erkrankungen, auch
psychische wie posttraumatische Stérungen werden nicht mehr wie bisher als
schwere Krankheit - und somit als Abschiebeverbot - anerkannt (vgl. §60 Absatz 7
AufenthG; vgl. §60a Absatz 2c AufenthG; vgl. Pro Asyl 2016).

2.2.3.5 Integration von Fluchtlingen

Genauso verschieden wie die Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen sind
auch die MalBnahmen zur Integration von Fluchtlingen in den einzelnen
Bundeslandern: In Stadtstaaten wie Berlin und Bremen werden Integrationskurse in
den Volkshochschulen fur alle Fliichtlinge angeboten, auch wenn diese sich noch in
den Erstaufnahmeeinrichtungen befinden. In Mecklenburg-Vorpommern wiederum
gibt es fur Asylbewerber erst Kurse, nachdem sie auf die Kommunen verteilt wurden.
Hier bieten in den Erstunterbringungen nur vereinzelt ehrenamtlich Tatige
Integrationsangebote an (vgl. Fischer et al. 2016).

Asylsuchenden mit guten Aussichten auf Bleiberecht sowie anerkannten
Flichtlingen werden durch den Bund Integrationskurse gewahrt (vgl. Fischer et al.
2016). So kdnnen seit dem Inkrafttreten des Asylpakets | derzeit Asylsuchende aus
Eritrea, Syrien, Irak und dem Iran schon wahrend des Asylverfahrens diese Kurse
besuchen (vgl. Pro Asyl 2015).

Gerade Asylbewerber und Flichtlinge mit Duldungsstatus haben es aufgrund
burokratischer Hurden schwer, sich zu integrieren, da neben guten
Deutschkenntnissen derjenige als gut integriert gilt, der fur seinen Lebensunterhalt
durch eigene Erwerbstatigkeit aufkommt. Aber insbesondere der Zugang zum
Arbeitsmarkt wird diesem Personenkreis oftmals erschwert (vgl. Scherenberg 2019:
48f.).
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2.2.3.6 Kinder und Jugendliche

Flichtlingskinder haben auch heute noch in Deutschland aufgrund seines
Ausléander- und Aufenthaltsrechts einen eingeschréankten Zugang zu Bildung,
sozialer Teilhabe und zur Gesundheitsversorgung, obwohl die von Deutschland
ratifizierte UN-Kinderrechtskonvention allen Kindern die gleichen Rechte
garantieren soll, gleich welcher Herkunft sie sind und in welchem Land sie sich
gerade befinden. Dies ergab eine Studie der UNICEF (Berthold 2014) aus dem Jahr
2014. Nicht immer bekommen Kinder von Fllchtlingsfamilien zeitnah einen
Schulplatz - laut UNICEF-Lagebericht von 2016 hat sich die Wartezeit in den nicht
kindgerechten Erstaufnahmeeinrichtungen in vielen Fallen fir Familien von drei
Monaten auf bis zu sechs Monaten verldngert (UNICEF 2016: 7) - und genau wie
Erwachsene brauchen Kinder in Krankheitsfallen zuvor eine Bescheinigung fur den
Arztbesuch. Zudem haben sie oftmals wenige Freizeitmdglichkeiten, vor allem wenn
die Kinder (noch) in isolierten Gemeinschaftsunterkinften wohnen (vgl. Berthold
2014: 6, 16; vgl. Flichtlingsrat Niedersachsen 2016: 9).
Mehr als ein Drittel aller Menschen, die nach Deutschland fliehen, sind unter 18 Jahre
(vgl. UNICEF 2016: 4).
,Trotz der besonderen Lebenssituation der Kinder und Jugendlichen fehlen
besondere staatliche Unterstitzungsmalnahmen fir sie. Fliichtlingskinder
werden in erster Linie als Anhang ihrer Eltern wahrgenommen und behandelt,
nicht als eigenstindige Personlichkeiten und Trdger eigener Rechte, mit ganz
besonderen, kinderspezifischen Bedtirfnissen.” (Berthold 2014 10)
Diese Nichtbeachtung des Kindeswohls, die Angst vor Abschiebung sowie die
allgemeine soziale Benachteiligung von Fluchtlingen wirken sich laut UNICEF
besonders auf die Kinder aus (vgl. Berthold 2014: 16). UNICEF sieht sowohl beim
Bund, als auch auf Lander- und kommunaler Ebene noch groen Handlungsbedarf,
um der besonderen Situation von Fluchtlingskindern und -jugendlichen, aber
ebenso den Diversitdten der Familien aufenthaltsrechtlich sowie integrations-,
bildungs- und sozialpolitisch gerecht(er) zu werden. Zurzeit sind es in erster Linie
Initiativen und Organisationen, die auf freiwilliger Basis versuchen, die
Lebenssituation von Flichtlingskindern in Deutschland zu verbessern (vgl. Berthold
2014: 32, 52, 54). Zudem herrsche laut UNICEF eine groBe regionale Ungleichheit
innerhalb der Behorden. Kinder, deren Familien eine schlechte Bleibeperspektive
haben, sind in besonderem Mal3e benachteiligt (vgl. UNICEF 2016: 5ff.).
Die durch das seit Mitte Marz 2016 geltende Asylpaket Il beschlossene zweijahrige
Aussetzung des Familiennachzugs von Flichtlingen, denen subsididrer Schutz
gewahrt wird, wurde 2018 zunachst verlangert. Im Sommer 2018 wurde dann das
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Familiennachzugsneuregelungsgesetz rechtskraftig, durch das eine begrenzte Zahl
von Familienangehdriger pro Monat (1000) zu den Fluchtlingen mit subsididrem
Schutz ziehen kénnen (Bundesgesetzblatt online 2016a: 392; vgl. Pro Asyl 2016; vgl.
Alwasiti 2019: 44).

2.2.3.7 Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge

Wie die allgemeine Zahl von Flichtlingen hat auch die Zahl der Schutzsuchenden
unter 18 Jahren, die ohne ihre Eltern oder eine andere rechtliche Fursorgeperson
fliehen, in den letzten Jahren zugenommen. Allerdings stellten im Jahr 2013 von den
insgesamt knapp 6600 eingereisten Kindern und Jugendlichen ohne Begleitung, nur
etwa 2500 von ihnen einen Asylantrag (vgl. Parusel 2015: 31f.).

Zwischen 2013 und 2016 stieg die Zahl der Asylerstantrage von unbegleiteten
Minderjahrigen von 2.486 auf 35.939 zu verzeichnen. 2017 ging die Anzahl der
Antrage wieder deutlich zurick, auf 9.084 (vgl. Tangermann/Hoffmeyer-Zlotnik
2018: 19).

Im Jahr 2022 haben 7.277 unbegleitete Minderjahrige stellten im Jahr 2022 (2021:
3.249) in Deutschland einen Asylerstantrag, von ihnen waren mit 91,8 Prozent
hauptsachlich mannlich (BAMF 2022b: 22).

Die bisher noch wenig untersuchten Fluchtgrinde von unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlingen sind ahnlich denen von erwachsenen Fluchtmigranten,
d.h. Kriege, Armut, Krisen oder Naturkatastrophen (vgl. Parusel 2015: 32).

Im Jahr 2015 lebten circa 14.000 unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in der
Bundesrepublik (vgl. Berthold 2015: 40), vornehmlich aus gegenwartigen
Krisengebieten wie Syrien, Afghanistan, Eritrea und Somalia, Ende 2017 befanden
sich knapp 55.000 unbegleitete Minderjghrige und junge Volljahrige in
jugendhilferechtlicher Zustandigkeit (vgl. Tangermann/Hoffmeyer-Zlotnik 2018: 19).
In den letzten Jahren wurden die Bedingungen fur minderjahrige Fllchtlinge, die
ohne ihre Eltern nach Deutschland kommen, in vielen Bereichen verbessert: auch
auf politischer und normativer hat sich allméhlich die Ansicht durchsetzen k&nnen,
dass das Kindeswohl bei den gefliichteten Minderjdhrigen Vorrang gegentber
anderen (aufenthalts-)rechtlichen Bestimmungen hat. So sind beispielsweise seit
einigen Jahren die Jugendamter fur die unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge
im Wesentlichen zustandig. Aufgrund des Vorhandenseins von vielerorts gut
funktionierenden Netzwerken, in denen Jugendamter, Organisationen und
Einzelpersonen miteinander kooperieren, ist in der Regel eine gute Aufnahme von
FlGchtlingskindern ohne ihre Eltern in Deutschland gewahrleistet (vgl. Berthold 2015:
40).
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Seit November 2015 werden unbegleitete minderjahrige Flichtlinge wie auch
andere Asylsuchende nach dem Koénigsteiner Schlissel bundesweit verteilt. Zuvor
wurden sie von dem Jugendamt an dem Ort ihrer Einreise betreut. Da durch diese
Verteilung das sogenannte Clearingverfahren, welches von wesentlicher Bedeutung
fur die Integration der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge ist, weit nach
hinten in den Ablauf des Aufnahmeprozesses riickt, sehen viele Organisationen und
Initiativen die vorrangige Berlcksichtigung des Kindeswohls gefahrdet (vgl. Berthold
2015: 40; vgl. Fluchtlingsrat Niedersachsen 2016: 9; vgl. Pro Asyl 2015).

Trotz der vermehrten Aufmerksamkeit auf die besondere Schutzbedurftigkeit von
Kindern und Jugendlichen in den letzten Jahren verdeutlichen unter anderem die
Problematik der Alterseinschatzung bei Jugendlichen, die ohne Papiere einreisen,
oder die Tatsache, dass in Deutschland jugendliche Migranten bereits ab 16 Jahren
asyl- und aufenthaltsrechtlich als handlungsfahig gelten, das Spannungsfeld
zwischen dem Kindeswohl und den besonderen Rechten von Kindern auf der einen
und aufenthaltsrechtlichen Beschrankungen und der Zuwanderungskontrolle auf
der anderen Seite (vgl. Parusel 2015: 36f.).
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3. Das Aufnahmeland Frankreich

3.1 Fluchtlinge in Frankreich
3.1.1 Migration in Frankreich

Im Vergleich zu Deutschland stammt der Uberwiegende Teil der Einwanderer in
Frankreich aus dessen friheren Kolonien, zum Beispiel Algerien, Marokko, Mali,
Senegal und Tunesien (vgl. Fournier/Yurdakul 2010: 107). Uber lange Zeit
beeinflusste die komplexe Beziehung zu Algerien die migrationspolitische
Entwicklung Frankreichs (vgl. Currle 2008: 81). Neben den Migranten aus den
ehemaligen Kolonien lebt auch eine betrachtliche Anzahl von tirkischen
Einwanderern in Frankreich (vgl. Fournier/Yurdukal 2010: 107).

Das Land Frankreich kennt die Einwanderung auslandischer Menschen seit vielen
Jahrzehnten. Ihm kommt in diesem Zusammenhang eine besondere Stellung zu, da
es viele Phasen von starker Immigration in den letzten anderthalb Jahrhunderten
erlebt hat und schon lange Zeit als Einwanderungsland (Pays d‘immigration)
betrachtet wird (vgl. Velling/Woydt 1993: 7; vgl. Aden 2004: 61). Bildeten die
Franzosen im 18. Jahrhundert noch die Mehrheit der Bevolkerung in Europa, so sank
deren Zahl im 19. Jahrhundert kontinuierlich und der Arbeitskraftemangel stieg
damit an (vgl. Aden 2004: 61; vgl. Maffessoli 2010: 14). Im Zuge seiner
Industrialisierung begann die Einwanderung nach Frankreich und verstarkte sich
massiv.am Ende des 19. Jahrhunderts. Die Motive der Zuwanderung waren sowohl
wirtschaftlicher Art, als auch die Stabilisierung des Bevolkerungsstandes (vgl. Aden
2004: 61; vgl. Maffessoli 2010: 13f,; vgl. Engler 2017: 1; vgl. Rass 2010: 80f.).

In der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg suchten vor allem Armenier, Spanier und
WeiBrussen sowie - etwas spater - Deutsche nach der Machtergreifung Hitlers Asyl
in Frankreich. Nach dem Vichy-Regime in der ersten Halfte der 1940er Jahre, durch
welches die Einwandererzahl aufgrund rassischer und ethnischer Intoleranz enorm
sank, und nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges wollte Frankreich sein
demografisches Gewicht durch verstarkte Zuwanderung ausgleichen und somit eine
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation erzielen (vgl. Bizeul 2012: 240f).
Zwischen 1956 und 1973 erfolgte die zweite groBBe Immigrationswelle des 20.
Jahrhunderts (vgl. Currle 2008: 81).

Frankreich war seit der Industrialisierung wiederholt auf die Anwerbung
auslandischer Menschen angewiesen, obwohl es politisch gesehen immer darauf
bedacht gewesen war, eine Nation mit einer verhaltnismaBig homogenen
Bevolkerung zu konstruieren. (vgl. Aden 2004: 61). So gilt es als Motor fiur die
europaische Zusammenarbeit in der Migrationspolitik (vgl. Currle 2008: 81): Andere
Staaten Westeuropas begannen im Gegensatz zu Frankreich erst nach dem Zweiten
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Weltkrieg die Anwerbung von Zuwanderern aufgrund des Mangels an
Arbeitskraften. Daneben ist die schon lang bestehende Tradition des politischen
Asyls eine Besonderheit des franzosischen Einwanderungslandes (vgl. Lindemann
2001: 27). ,Ubriggeblieben vom franzésischem ,Sonderweq’ [war] die traditionell sehr
groBzligig gehandhabte Einbirgerungspolitik.” (Velling/Woydt 1993: 7), die
allerdings seit Anfang des 21. Jahrhunderts durch restriktivere MalBnahmen
zunehmend verscharft wird (vgl. Engler 2017: 3).

3.1.1.1 Fakten und Zahlen zum Migrationsgeschehen in Frankreich

Frankreich gilt als Einwanderungsland mit langer Tradition (vgl. Wihtol de Wenden
2002: 27). Schatzungen Eurostats zufolge lebten Anfang 2022 circa 5,32 Millionen
Zuwanderer in Frankreich (vgl. Eurostat 2023), ,d.h. Menschen, die als Ausldnder
aulBerhalb Frankreichs geboren wurden, ganz gleich, ob sie jetzt Franzosen sind oder
nicht.” (Bizeul 2012: 243). Sie machen damit 7,8 Prozent der gesamten Bevolkerung
aus (vgl. Eurostat 2023). Im Jahr 2019 stand Frankreich als Einwanderungsland global
gesehen an siebter Stelle (vgl. UN 2019: 1). Die meisten Ausléander, die am 1. Januar
2022 in den EU-Mitgliedstaaten lebten, sind in Deutschland (10,9 Millionen), Spanien
(5,4 Millionen), Frankreich (5,3 Millionen) und Italien (5 Millionen) zu finden. Damit
steht Frankreich im EU-Vergleich auf dem dritten Platz (vgl. Eurostat 2023).

Eine Besonderheit in den franz6sischen Populationsstatistiken ist die Tatsache, dass
zwischen Einwanderern und Auslandern unterschieden wird. So sind Einwanderer
(frz.: ,immigrés”) im Ausland als Auslander geboren und nach Frankreich migriert.
Auch wenn sie mittlerweile die franzdsische Staatsangehorigkeit erhalten haben
sollten, werden sie zu den Immigranten gezahlt (vgl. Currle 2008: 90). Zu den
Auslandern gehoren demnach die Menschen, welche nicht der Nationalitat
Frankreichs angehoren, auch wenn sie dort geboren sind (vgl. Engler 2017: 5). Im
Gegensatz zum Status des Einwanderers muss der Status des Auslanders nicht
wahrend der gesamten Lebensdauer eines Menschen fortbestehen, da fur ihn die
Maoglichkeit besteht, sofern die geltenden Rechtsvorschriften dies zulassen, die
franzosische Staatsangehdrigkeit zu erwerben (vgl. INSEE 2020).

Diese beiden Gruppen Uberschneiden sich allerdings aufgrund ihrer Definitionen.
Da die franzdsischen Statistiken des Nationalen Institut fiar Statistik und
Wirtschaftsstudien INSEE (Institut national de la statistique et des études
économiques) sich immer nur auf die Einwanderer beziehen, kdénnen die
Auslanderzahlen international nicht miteinander verglichen werden (vgl. Currle
2008: 90). Folgende Tabelle von Currle soll diese besondere
Gruppenunterscheidung in Frankreich verdeutlichen:
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Abbildung 4: Tabelle: ,Die Begriffe ,immigré francais’, ,immigré étranger’ und ,étranger’ in
Frankreich”

Im Inland geboren Im Ausland geboren

franzdsische
Staatsangehorigkeit bei
Geburt

franzosische , ) immigré francais (im
im Inland geboren, spater
. . Ausland geborener
eingeburgert

Einburgerung Eingeburgerter

Staatsangehorigkeit durch

andere Staatsangehdrigkeit

(Currle 2008: 90).

2021 lebten vorldufigen Daten zufolge Uber 5,23 Millionen Ausléander (,étrangers”)
und etwa 6,96 Millionen Immigranten (,immigrés”) in Frankreich, was einen Anteil
von 7,7 Prozent bzw. 10,3 Prozent an der franzosischen Gesamtbevoélkerung
ausmacht (vgl. INSEE 2022). 48 Prozent der Immigranten 2021 sind in Afrika
geboren, 33 % in Europa, 14 % in Asien und 6 % in Amerika und Ozeanien (vgl.
INSEE 2023).

Abbildung 5: Zahl der Immigranten und Auslander in Frankreich in 2021.
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(INSEE 2023. URL: https.//www.insee.fr/en/outil-
interactif/5543645/data/20_DEM/25_ETR/25A_figurel/25N_ETR1.en.png.)
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Die meisten Migranten stammten im Jahr 2020 aus Algerien, Marokko und Italien
gefolgt von Tunesien und Spanien (vgl. OECD 2022b).

Im Jahr 2022 stellten ca. 137.046 Personen einen Asylerstantrag in Frankreich, tGber
30 Prozent mehr als im Jahr zuvor. Die zehn Herkunftsstaaten mit den meisten
Asylgesuchen machten dabei 60,6% aller Asylerstantrage aus (vgl. Ministere de
I'intérieur et des outre-mer 2023: 1).

Abbildung 6: Top Ten der Herkunftslander fur Asylerstantrage in Frankreich 2022

Herkunftsland Anteil an allen
Asylantragen

1. Afghanistan 16,5%
2. Bangladesch 7,7%
3. Tdrkei 7,3%
4. Georgien 6,5%
5. Demokratische Republik Kongo 4,9%
6. Guinea 4,5%
7. Elfenbeinkiste 4,3%
8. Albanien 4,1%
0. Pakistan 2,8%
10. Nigeria 2,0%

Eigene Darstellung mit Daten aus Ministere de I'intérieur et des outre-mer 2023: 1.

Im 19. Jahrhundert verlieBen viele Menschen der Nachbarlander ihre Heimat und
migrierten nach Frankreich. In den Jahren 1830 bis 1840 waren es vor allem politische
Oppositionelle aus Polen und Deutschland, die im relativ liberalen Frankreich Asyl
suchten (vgl. Laubenthal 2006: 57). Im Zuge der industriellen Revolution warb das
damalige zweite franzosische Kaiserreich Arbeitskrafte aus Deutschland, Belgien,
Spanien und ltalien (vgl. Maffessoli 2010: 14). Aber auch aus der Schweiz und
GroBbritannien kamen Migranten (vgl. Pison 2010: 3). Zu Beginn des letzten
Jahrhunderts gab es circa eine Million Einwanderer. Ihre Zahl stieg stets: im Jahr
1954 waren es 2,5 Millionen, sie wuchs bis 1990 auf 4,2 Millionen, im Jahr 2008 auf
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5 Millionen (vgl. Maffessoli 2010: 13f) und war 2021 auf knapp 7 Millionen
Immigranten gestiegen, was einen Anteil von 10,3% der Gesamtbevolkerung
Frankreichs ausmacht (vgl. INSEE 2022).

Die nationale Zusammensetzung der Zuwanderer variierte je nach dkonomischer
und politischer Lage: Im 19. Jahrhundert waren es vor allem Immigranten aus
Belgien und ltalien, im letzten Jahrhundert waren es zuerst polnische, spater, vor
allem nach dem Zweiten Weltkrieg, portugiesische sowie algerische und andere
nordafrikanische Staatsangehdrige (vgl. Aden 2004: 61; vgl. Pison 2010: 3). In
jangster Zeit kommen vor allem Menschen aus Subsahara-Afrika und Asien (vgl.
Pison 2010: 3).

In den ersten Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg stammte der groBte Teil der
Einwanderer aus Europa. Spater sank ihre Zahl allmahlich bis sie im Jahr 2008 auf
39,2 % zuriickging. Im Jahr 1962 hatten sie noch einen Anteil von etwa 79 Prozent
ausgemacht. Im Jahr 2005 Uberwog zum ersten Mal die Zahl afrikanischer
Einwanderer gegentber jener der Europaer (vgl. Engler 2007: 3; vgl. Engler 2017: 5).
Die Erhéhung des Auslanderanteils in Frankreich steht unter anderem auch im
Zusammenhang mit der Unabhangigkeit einiger afrikanischer Kolonialstaaten in
den 1950er und 1960er Jahren. Migranten kamen zum Beispiel aus Mali, dem
Senegal, Marokko, Tunesien und Algerien. So machte die Zahl der Eingewanderten
aus den Maghreb-Staaten im Jahr 1975 mit 40 Prozent den groBten
Zuwandereranteil in Frankreich aus (vgl. Scholz 2012: 174). Am Anfang der 1990er
Jahren migrierten mehr Menschen aus Nordafrika nach Frankreich, als aus den
sideuropaischen Staaten (vgl. Laubenthal 2006: 58).

Der Anteil subsaharischer Einwanderer war auch nach der Entkolonialisierung
zunachst noch gering. Im Jahr 1993 stammten etwa 128.000 Migranten aus
Westafrika bei einer Auslanderzahl von Uber 2,2 Millionen in Frankreich. Ende der
1990er Jahre stand die Gruppe von Zuwanderern aus Subsahara-Afrika mit circa
400.000 Menschen schon auf Platz drei hinter Algerien (Platz 1. 576.000) und
Marokko (Platz 2: 521.00) (vgl. Laubenthal 2006: 58) und lag 2005 mit 570.000
Einwanderern immer noch an vierter Stelle nach den Migranten aus Asien, den
Algeriern und Marokkanern. Auch im Jahr 2008 stellten die Migranten aus Afrika die
grofte Zuwanderergruppe in Frankreich mit 41 Prozent dar (vgl. Engler 2007: 3).
Von den Uber 6,5 Millionen Einwanderern im Jahr 2019 stammten mehr als eine
Million aus Sub-Sahara Afrika (vgl. INED 2022).

Seit vielen Jahren sind Familiennachzug, Arbeits- sowie Bildungsmigration und der
Zuzug von Schutzsuchenden die Formen von Zuwanderung, welche in Frankreich
dominieren (Engler 2017: 4). Obwohl die Immigration nach Frankreich sehr vielféltig
gepragt ist, verbindet man sie im Land immer noch hauptsachlich mit der
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Arbeitsmigration, d.h. dem Bild des ,Gastarbeiters”. Diese Migrationsform wird im
politischen Diskurs sogar ausnahmslos mit legitimierter Einwanderung assoziiert
(vgl. Maffessoli 2010: 22). In den letzten Jahren ist das Selbstverstandnis Frankreichs
als Einwanderungsland aufgrund wirtschaftlicher Probleme, gesellschaftspolitischer
Konflikte Gber Werte und Identitat sowie der Flichtlingskrise erschittert worden,
was sich zum Beispiel in kontrovers diskutierten Debatten Uber Migration und Flucht
und durch im Vergleich mit anderen Aufnahmeldandern geringen
Anerkennungsquoten widerspiegelt (vgl. RuB-Sattar 2017).

3.1.1.2 Fakten und Zahlen zu Fluchtlingen in Frankreich

Die vielen Facetten der Immigration Frankreichs werden nattrlich ebenso durch
digjenige der Fluchtmigration erweitert, wenn auch im geringeren Maf3e.
Fldchtlinge  machen im  Vergleich zu anderen  nichtfranzdsischen
Einwanderergruppen nur einen geringen Teil in Frankreich aus - auch wenn die
Zahlen in den vergangenen Jahren infolge der Fllchtlingskrise gestiegen sind: Im
Jahr 2018 gab es doppelt so viele Asylgesuche in Frankreich wie noch im Jahr 2012
(vgl. UNHCR 2013: 15; vgl. EMN 2019: 22).

Zudem unterscheidet sich die Fltchtlingsbevolkerung in Frankreich im Wesentlichen
von den anderen Migrantengruppen beziglich der Herkunftslander. Die beiden
haufigsten  nichteuropdischen  Migrationsformen  nach  Frankreich, die
Arbeitsmigration nach dem Zweiten Weltkrieg sowie die Familienzusammenfuhrung
durch den Nachzug der Familienangehdrigen, stehen im engen Zusammenhang mit
Frankreichs  Kolonialgeschichte: So sind die Hauptherkunftslander der
nichteuropadischen Migranten Algerien, Marokko und Tunesien. Im Gegensatz dazu
hat die Fluchtlingsbevdlkerung weniger  Verbindungen zu  Frankreichs
Vergangenheit: Im Jahr 2022 suchten beispielsweise Menschen in Frankreich Asyl,
die hauptsachlich aus Afghanistan (16,5%), Bangladesch (7,7%), der Tirkei (7,3%),
Georgien (6,5%) und der Demokratischen Republik Kongo (4,9%) kamen (Ministere
de lintérieur et des outre-mer 2023: 1). Allerdings gibt es auch einen
kontinuierlichen,  nicht unerheblichen  Fllchtlingsstrom aus ehemaligen
franzésischen Kolonien oder Protektoraten wie Mali, Guinea, oder der
Elfenbeinklste oder Haiti (vgl. OFPRA 2019: 28, 34; vgl. UNHCR 2013: 16).

Die meisten Asylantrdge aus der subsaharischen Region stammten 2021 von
Personen aus der Elfenbeinklste, Guinea und Nigeria (vgl. OFPRA 2022). Im
Folgenden findet sich eine Tabelle der Top Ten der Herkunftslander aus Subsahara-
Afrika aller Asylantrédge (Erstantrage, Antrage auf erneute Prifung und Antrage auf
Wiederertffnung geschlossener Akten, einschlieBlich Minderjahriger):
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Abbildung 7: Top Ten der Herkunftsldnder aus Subsahara-Afrika aller Asylantrdge im Jahr 2021

Land Anzahl aller Asylantrage 2021
1. | Elfenbeinkiste 5.779
2. | Guinea 5.370
3. | Nigeria 3.747
4. | Demokratische Republik Kongo | 3.336
5. | Komoren 3.009
6. | Somalia 2.957
7. | Mali 2.416
8. | Sudan 1.884
9. | Eritrea 1.854
10. | Senegal 1.297

Eigene Darstellung mit Daten aus OFPRA 2022: 28ff.

Bereits vor Uber 200 Jahren wurde das Recht auf Asyl in der franzdsischen
Verfassung festgeschrieben. Der Artikel 4 der Praambel der Verfassung von 1946,
welche in die aktuelle Verfassung von 1958 integriert wurde, ,sieht lber die
internationalen Bestimmungen der Genfer Fliichtlingskonvention hinaus ftr jene
Personen einen Schutz vor, die von Verfolgung aufgrund ihres Engagements fir die
Freiheit (...) bedroht sind” (Currle 2008: 87; vgl. Dickel 2002: 190; vgl. Lavenex 2001:
51ff.). Allerdings wurde in Frankreich erst 1998 fir Fllchtlinge ein temporarer
Schutzstatus aus humanitaren Grinden gesetzlich verankert (vgl. Currle 2008: 87).

Seit 1952 ist in Frankreich das ,Office Francais de Protection des Réfugies et
Apatrides” (OFPRA) dafiir verantwortlich, Flichtlinge auf Basis der Genfer
Flichtlingskonvention anzuerkennen und sie administrativ. und juristisch zu
betreuen. Zuvor war das Hochkommissariat der Vereinten Nationen fur die
Asylsuchenden und deren Registrierung zustandig gewesen (vgl. Dickel 2002: 197).
Die Zahl der nach Genfer Flichtlingskonvention anerkannten Flichtlinge wuchs
nach dem Zweiten Weltkrieg bis 1957 auf 189.553. Diese Asylsuchenden stammten
hauptsachlich aus Europa, insbesondere aus dem Nachbarland Spanien, welches in
dieser Zeit Burgerkrieg erlebte, und aus Osteuropa, in erster Linie aus Georgien,
WeiBrussland, der Ukraine, Polen, Ungarn und Russland. Die Migranten hatten zum
Teil schon vor dem Zweiten Weltkrieg Asyl in Frankreich gesucht, andere flohen vor
den kommunistischen Staatsmachten in ihren Landern. Zwischen 1959 und 1974 war
ein starker Rucklauf der Fluchtlingszahlen zu verzeichnen. In diesen Jahren brauchte
Frankreich auslandische Arbeitskrafte, fur die sie die Grenzkontrollen lockerten und
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eine schnelle Arbeitsfindung sowie eine Legalisierung des Aufenthaltsstatus bei
illegaler Einwanderung erleichterten. So war ein Asylantrag in vielen Fallen nicht
notwendig. Nach den Anwerbestopps von 1974 nahm die Zahl der Fllchtlinge
wieder zu. Die Asylbewerber stammten nun nicht nur wie bisher aus Europa,
sondern auch aus Afrika, Asien und Lateinamerika (vgl. Dickel 2002: 192).

Nach Angaben der franzosischen Behorden hatten sich die Asylbewerberzahlen in
den 1980er Jahren deutlich erhoht. Sie stellten fest, dass sich die Zahlen bis 1989 mit
Uber 61.000 Asylantragen verdreifacht hatten (vgl. Lindemann 2001: 63). Trotzdem
waren die Asylsuchenden in den spaten 1980er Jahren fur Frankreich nicht die
Hauptsorge: Zu diesem Zeitpunkt wurden noch keine restriktiven MaBnahmen
ergriffen, sondern vielmehr die Statusfeststellungsverfahren intensiviert (vgl.
Lavenex 2001: 63). Auch wahrend der 1990er Jahre wurde der Fluchtlingsmigration
in Frankreich im Vergleich zu anderen europédischen Staaten, insbesondere
Deutschland, eine eher geringe Rolle beigemessen (vgl. Currle 2008: 104).

Nach der Genfer Konvention lag die Zahl der Asylantrage im Jahr 2000 bei 38.747,
von denen nur etwa 17 Prozent anerkannt wurden, Anfang der 1990er Jahre hatte
die Anerkennungsquote von Flichtlingen noch bei 30 Prozent gelegen. AuBerdem
beantragten im selben Jahr 11.810 Menschen ,asile territorial””, welches zwei Jahre
zuvor eingefuhrt worden war. Anerkannt wurden nur etwa 17 Prozent. Auch die
nationale Zusammensetzung der Fllchtlinge anderte sich im Laufe der Zeit: Viele
Asylbewerber kamen und kommen noch heute aus China, wobei bei diesen
FlGichtlingen keine groBen Aussichten auf Anerkennung bestehen. Viele
Asylsuchende kamen wahrend der neunziger Jahre aus Vietnam, Laos, Kambodscha
und Ruanda, nach der Jahrtausendwende gab es héhere Anerkennungsquoten vor
allem bei Fluchtlingen aus Afghanistan oder Kongo Kinshasa, der Tirkei, Serbien
und Montenegro sowie Russland (vgl. Aden 2004: 64; vgl. Michalowski 2007: 44f.)
Restriktive MaBnahmen gegen Asylsuchende hatten zur Reduzierung der
Asylantrage in den 1990er Jahren beigesteuert, jedoch stieg deren Zahl ab Ende der
1990er Jahre wieder an (2003: 52.204 Erstantrage) (vgl. Engler 2017: 6). 2004 galt
Frankreich als das industrialisierte Land mit den meisten Asylantragen. Der Grund
daflr war das von Frankreich 1998 eingefiihrte ,asile territorial’, welches zusatzlich
neben der Genfer Konvention bestand, jedoch am Ende des Jahres 2003 wieder
abgesetzt wurde und dem neuen Asylgesetz des "Subsididren Schutzes' im Rahmen
der europaischen Richtlinien weichen musste (vgl. Michalowski 2007: 46). Aufgrund
dieser restriktiven Asylpolitik, welche die franzdsische Regierung ab diesem
Zeitpunkt verfolgte, sank die Zahl der Asylsuchenden abermals, nahm jedoch ab
2008 wieder zu. Nach Angaben des franzdsischen Innenministeriums wurden im
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Jahr 2016 — ahnlich wie in Deutschland - so viele Asylantrdge gestellt wie niemals
zuvor - insgesamt 85.244 Antrage (davon 77.886 Erstantrage) (vgl. Engler 2017: 7).
Im europdischen Vergleich betrachtet wurden ab 2012 in Deutschland die meisten
Asylantrage gestellt mit einem historischen Hohepunkt von 745.155 Asylgesuchen
im Jahr 2016 (vgl. BAMF 2013b: 37; vgl. BAMF 2014: 27; vgl. EMN 2019: 22), immer
gefolgt von Frankreich an zweiter Stelle, allerdings zahlenmaBig betrachtet auf
einem niedrigeren Niveau. In den vergangenen Jahren haben sich die
Asylantragszahlen wieder angenahert.

Betrachtet man die Zahlen der letzten Jahre, so ist festzustellen, dass Deutschland
in einem viel groBerem Male von der Flichtlingskrise (2015/2016) betroffen war als
Frankreich. Die Asylgesuche sind auch in Frankreich gestiegen und waren im Jahr
2018 fast doppelt so hoch wie noch im Jahr 2012, allerdings fand ein kontinuierlicher
Anstieg statt (siehe Abbildung 13 und 14).

Abbildung 8: Asylantrage in Deutschland und Frankreich 2012-2021
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Eigene Darstellung in Anlehnung an Figure 2.2 EMN 2019: 22; Quelle: BAMF 2013 b: 37; BAMF 2014:
37; EMN 2019: 22; EMN 2022: 20
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Abbildung 9: Asylantrage in Deutschland und Frankreich 2012-2021

Jahr Deutschland Frankreich
2012 77.650 61.455
2013 126.995 66.265
2014 202.645 64.310
2015 476.510 76.165
2016 745155 84.270
2017 222 560 99.330
2018 184.180 137.665
2019 165.615 151.070
2020 121.955 93.200
2021 190.545 120.685

Eigene Tabelle in Anlehnung an Figure 2.2 EMN 2019: 22; Quelle: BAMF 2013b: 37; BAMF 2014: 37;
EMN 2019: 22; EMN 2022: 20.

Ende 2021 standen nach Schatzungen insgesamt — d.h. sowohl Personen, die einen
anerkannten Flichtlingsstatus besal3en, als auch die Menschen, welche unter dem
subsididren Schutz standen einschlieBlich minderjahriger Flichtlinge — 180.443
Personen aus Afrika unter dem Schutz der OFPRA, davon 30.987 Personen aus der
Demokratischen Republik Kongo, gefolgt von 23.732 Menschen aus dem Sudan und
19.866 Migranten aus Guinea (vgl. OFPRA 2022: 132).

3.1.2 Situation von Fluchtlingen

Die Integration von Fltchtlingen wird nur am Rande in den meisten (Mainstream-)
Publikationen oder Statistiken Uber die Integration von Migranten in Frankreich
erwahnt bzw. beschrieben. Die Forschungen im Asylbereich konzentrieren sich vor
allem auf das Asylverfahren, einschlieBlich des Entscheidungsprozesses und seiner
Folgen fur diejenigen, deren Asylanspruch abgelehnt wurde. Infolgedessen bleibt
die Integration der Fluchtlinge, vor allem derjenigen, deren Asylprozess erfolgreich
war, in den franzdsischen Untersuchungen weitgehend unerforscht. Bis auf eine
Studie vom UNHCR aus dem Jahr 2013 gibt es bisher keine zuverlassigen Daten
Uber die Integrationssituation von Fluchtlingen in Frankreich. Einige Studien
enthalten zwar Flichtlingsumfragen (z.B. Observatoire de I'Intégration des Refugiés
Statutaires 2006), jedoch ohne Einbeziehung einer reprasentativen Probe (vgl.
UNHCR 2013: 26).
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Nach Angaben von Human Rights Watch ist die Situation von Asylbewerbern in
manchen Stadten Frankreichs wie beispielsweise der Hafenstadt Calais im Norden
des Landes besonders schlecht. Frankreich macht hinsichtlich der ausreichenden
Unterbringung der Asylsuchenden zurzeit eine ernsthafte Krise durch. Nur fiir etwa
ein Drittel aller Fluchtlinge gibt es auch eine Unterkunft in den Aufnahmezentren
fur Asylsuchende. Viele von ihnen leben in provisorischen Lagern oder auf der
StraBe (vgl. Human Rights Watch 2015), vor allem seit im Jahr 2002 eine
Aufnahmeeinrichtung in Calais von Regierungsseite aus geschlossen wurde (vgl.
Simons 2009). Diese Menschen haben nur mangelnden oder keinen Zugang zu
sanitaren Einrichtungen, Hygiene, Wasser, Strom oder Heizung. Die von Human
Rights Watch Ende 2014 befragten Flichtlinge in Calais berichten auch von
Misshandlungen von Seiten der franzésischen Polizei, wie Schldge und der Einsatz
von Pfefferspray, auch gegen Kinder, wenn diese auf der Stral3e gingen oder sich in
Lastwagen versteckten, in der Hoffnung nach GroBbritannien zu gelangen (Human
Rights Watch 2015). Im Oktober 2016 wurde die informelle Siedlung mit etwa 6.500
Migranten und Asylbewerbern - auch bekannt als ,Dschungel von Calais” - durch
die Behorden geraumt. Die Stadt Calais erlaubt nur eine Essensverteilung pro Tag
durch humanitare Organisationen. Die Lage der Fluchtlinge in Calais ist auch heute
noch prekdr, da es immer noch an Zugang zu Unterklnften und Trinkwasser
mangelt und Polizei sowie ortliche Behdrden ihnen den Zugang zu humanitarer
Hilfe beschrénken. Die Zahl der Fahrten mit kleinen Booten tber den Armelkanal
nach GroBbritannien aufgrund des Fehlens eines effektiven Zugangs zum
Asylverfahren in Frankreich nehmen in den vergangenen Jahren kontinuierlich zu.
Im November 2021 ertranken 27 Menschen, bei dem Versuch, mit dem Boot von
Calais aus in das Vereinigte Konigreich zu gelangen (vgl. Amnesty International
2017:160; vgl. Amnesty International 2018; vgl. Amnesty International 2022: 169).

In anderen Stadten wie Menton und Briancon ist die Lage ahnlich kritisch: Dort
wurde Migranten das Recht verweigert, Asyl zu beantragen (vgl. Amnesty
International 2022: 169).

3.1.2.1 Arbeitssituation

Laut Datenerhebungen der Enquéte Histoire Familiale leben die meisten der
Immigrantengruppen in  Frankreich in  drmlichen  Verhaltnissen  (vgl.
Fournier/Yurdakul 2010: 108). Im Jahr 2009 waren 36 Prozent der Personen aus
Drittstaaten von Armut betroffen (vgl. Engler 2012: 5). Dabei leben insbesondere die
Jugendlichen unterhalb der Armutsgrenze, da viele von ihnen trotz héherer Bildung
und Schulabschlisse arbeitslos bleiben. Frauen sind haufiger von Arbeitslosigkeit
betroffen als Manner. Die verschiedenen Immigrantengruppen unterscheiden sich
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diesbezuglich jedoch (vgl. Fournier/Yurdakul 2010: 108f). Gegenuber der
franzosischen Bevolkerung sind die Auslander auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt:
Sie verzeichnen eine deutliche niedrigere Erwerbsquote gegentber den Franzosen.
So war die Arbeitslosenzahl unter den Drittstaatlern 2010 fast dreimal so groB (vgl.
Engler 2012: 4f.):
,Die Migranten, die aus Schwarzafrika, dem Maghreb und der Tiirkei stammen
haben [dabei] einen lberdurchschnittlich hohen Anteil an Arbeitslosen,
(ungelernten) Arbeitern und einfachen Angestellten.” (Bizeul 2012: 249)
Im Jahr 2021 waren 12,3% der im Ausland geborenen Bevoélkerung und 7,3 % der
einheimischen Bevolkerung arbeitslos. In  Deutschland hingegen lag die
Arbeitslosenquote der auslandischen Bevolkerung bei 6,5 Prozent und die der
einheimischen bei drei Prozent (vgl. OECD 2023).

Abbildung 10: Diagramm: Arbeitslosenquote und Erwerbstatigkeitsquote in Frankreich (im Ausland
geborene Einwohner und Einheimische) 2021
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Eigene Darstellung. Quelle: OECD 2023.

Asylbewerber haben seit Marz 2019 einen eingeschrankten Zugang zum
Arbeitsmarkt, soweit Uber ihren Asylantrag sechs Monate nach Antragsstellung
noch nicht durch die OFPRA entschieden worden ist und diese Verzégerung nicht
dem Antragssteller zugeschrieben werden kann (AIDA 2019: 87; vgl. AIDA 2023: 110).
Sie durfen dann in den Bereichen eine Arbeit aufnehmen, in denen ein
Arbeitskraftemangel besteht. Um eine Arbeitserlaubnis zu erhalten, muss der
Asylbewerber ein Stellenangebot oder einen Arbeitsvertrag nachweisen. Die Dauer
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der Arbeitserlaubnis darf die Dauer der mit dem Asyl verbundenen
Aufenthaltserlaubnis nicht Uberschreiten. Flichtlinge, die anerkannt worden sind,
und Personen, die unter subsididrem Schutz stehen, haben den gleichen
uneingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt wie franzdsische Staatsangehérige.
Bei der Arbeitssuche finden anerkannte Flichtlinge Unterstitzung bei der
Arbeitsagentur Pole emploi (vgl. AIDA 2023: 110; vgl. Raphaelswerk 2018: S. 12; vgl.
Ministere de l'intérieur 2015a: 31).

Nach der vom franzdsischen Innenministerium durchgefihrten  ELIPA-
Langzeitstudie gingen 39 Prozent der Flichtlinge in Frankreich 2010 einer
Beschaftigung nach, im Jahr 2013 waren es 60 Prozent. Die Arbeitslosenquote lag
2010 bei 37 Prozent und 3 Jahre spater bei 21 Prozent (vgl. Jourdan 2015: 4).

In der Europaischen Union waren 2014 im Durchschnitt nur 56% der Fltchtlinge
erwerbstatig, die Arbeitslosenquote erreichte 19% (vgl. OECD 2016: 17).

Arbeit und Ausbildung sind fir die Fluchtmigranten in Frankreich ein zentrales
Anliegen. Sie leiden dabei an der Instabilitdt im Hinblick auf die Beschaftigung, vor
allem weil sich nach ihren Angaben die Perioden von Arbeitslosigkeit,
Unterbeschéaftigung und langerfristiger Beschaftigung sowie irregularer und
reguldrer Arbeit rasch abwechseln. Hinzu kommt der Druck, so schnell wie moglich
eine Beschéaftigung zu finden, um die Familie erndhren zu kdnnen. Dabei wird
oftmals jede Art von Arbeit angenommen, auch wenn diese unterqualifiziert ist und
in keinem Verhaltnis zu der vorherigen Beschéaftigung bzw. zum Studium einiger
Flichtlinge steht (vgl. UNHCR 2013: 45). ,Some respondents viewed it as a strategy,
animated by the hope that they might in the end obtain work that corresponds to
their qualification.” (UNHCR 2013: 45)

Der UNHCR weist in seiner Studie auf die besonderen Probleme von Fluchtlingen
im Arbeitsbereich hin, wie sprachliche Barrieren und die mangelnde Anerkennung
von Qualifikationen und Abschlissen aus ihren Herkunftslandern (vgl. UNHCR 2013:
7).

FlGichtlinge sind eine der am starksten gefahrdeten Gruppen von Migranten auf dem
Arbeitsmarkt.

3.1.2.2 Wohnsituation

Die hohen Zahlen der auslandischen Arbeiter und ihrer Angehdérigen veranlasste die
franzdsische Regierung in Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwungs in den 1960er
Jahren Hochh&user in Form des sozialen Wohnungsbaus zu bauen, um die
Wohnungsnot zu reduzieren. Diese dadurch neu entstandenen Vorstadtviertel mit
ihren Wohnsilos stellen heute jedoch ein Hemmnis fur die Integration der Migranten
dar und besitzen ein groBes Konfliktpotential (vgl. Maffessoli 2010: 17; vgl.
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Lindemann 2001: 31; vgl. Aden 2004: 68), da sich ab 1973 viele dieser Siedlungen
Jnfolge der strukturellen Wirtschaftskrise in soziale Brennpunkte [verwandelten].”
(Bizeul 2012: 241)

Es ist festzustellen, dass der Bau von und das Wohnen in marginalisierten Quartieren
ein Symbol der Benachteiligung in sich tragt, die sich auf andere Lebensbereiche
erstreckt und weitere Probleme mit sich bringt, wie Arbeitslosigkeit, nachteilige
Wohnsituationen, ausgegrenzte Menschen bzw. nur unter der eigenen sozialen
(Migranten-)Gruppe sowie Gesundheitsproblemen (vgl. Ottersbach 2004: 17).
Beispiel daflr ist die Hauptstadt Paris mit seinen segregierten Lebensraumen, in
denen zum einen reiche Leute und zum anderen arme Menschen leben
(,Polarisierung einzelner Quartiere”) (vgl. Ottersbach 2004: 39).

Mit dem Bevolkerungswachstum der Migranten stieg die Nachfrage nach
Wohnungen wahrend des wirtschaftlichen Aufschwungs der Nachkriegszeit, so dass
die  GroBstadte dieser  Entwicklung nicht mehr mit ausreichend
Wohnungsangeboten begegnen konnten. Auch die GroBunternehmen waren
unféhig, der gestiegenen Wohnungsnachfrage ihrer auslandischen Arbeitskrafte
entsprechen. Die Mehrheit der Einwanderer musste auf eigene Faust oder mit Hilfe
sozialer (Migrations-)Netzwerke eine Unterkunft finden. Die Wohnungssuche wurde
und wird zusatzlich durch hohe Mietpreise und Ablehnungsraten erschwert. Auch
eine Sozialwohnung war bzw. ist nicht einfach fur Migranten zu bekommen. Der
Antragsteller musste hierfur vorweisen, dass er sich seit zehn Jahre legal und mit
seinen Kindern in Frankreich aufhalt. Manche Einwanderer bauten daher ihre
eigenen Wohnungen mit einfachen Mitteln aus Holz, Steinen, Blech und Plastik. Im
GroBBraum Paris allein befanden sich 1970 in diesen ,Wohnungen” etwa 46.000
Menschen meist ohne die einfachste Grundversorgung wie Wasser und Strom. So
beschloss die franzdsische Regierung, mehr Unterkinfte flr Einwanderer
anzubieten, die allerdings auch nicht ausreichten und deren Bau sehr lange
andauerte (vgl. Berlinghoff 2013: 279f.) sowie durch eine schlechte Wohnsituation
und eine zunehmende Ghettoisierung gekennzeichnet waren. In diesen
Vorstadtsiedlungen (Cites) leben vor allem Migranten aus Nord- sowie Subsahara-
Afrika (vgl. Manfrass 1991: 36f,; vgl. Aden 2004: 68f.), welche durch politische,
wirtschaftliche und soziale Benachteiligungen gekennzeichnet sind (vgl. Ottersbach
2004: 39). Die Jugendlichen folgen in einigen Quartieren bis heute nur ihren
eigenen, selbstgemachten Gesetzen und kontrollieren jene Gebiete auch, in denen
sogar die Polizei sich nicht mehr einzumischen vermag bzw. wagt (vgl. Aden 2004:
69). Die Olkrise im Jahr 1973 fuhrte zusatzlich dazu, dass diese Einwanderer
letztendlich als Belastung fur die Einheimischen und nicht mehr als Hilfe fir die
franzosische Industrie betrachtet wurden (vgl. Bizeul 2012: 241f). Bis heute sind
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diese Vorstadte ,soziale Brennpunkte [geblieben], in denen soziale Ausgrenzung
herrscht”. (Bizeul 2012: 249). Ottersbach sieht die Ursachen fur die Polarisierung
einzelner Quartiere in Paris und anderen GroBstadten hauptsachlich in der
vorhandenen Wohnungsnot, der Globalisierung des Arbeitsmarktes und in der
gelungenen bzw. erfolglosen Absicherung der einzelnen Stadtviertel als
wirtschaftliche Standorte (vgl. Ottersbach 2004: 39).

Menschen ohne reguldren Aufenthaltsstatus und viele Fltchtlinge treffen bezuglich
ihrer Wohnsituation auf zusatzliche Schwierigkeiten, welche von den hohen
Mietenzahlungen bis hin zu rechtlichen Normen, um einen Wohnraum zu
bekommen, reichen (vgl. Breyer 2011: 167). Die Vermieter brauchen meistens einen
Einkommensnachweis oder Birgschaften, was nicht alle Flichtlinge und vor allem
die Sans-papiers kaum beschaffen kénnen. Ein anderes Hindernis ist die gesetzliche
Regelung, dass der Vermieter nicht Wohnungen an Migranten vermieten darf, wenn
sie keinen reguldren Aufenthaltsstatus besitzen, da es strafbar ist (vgl. Breyer 2011:
168).

Die Unterbringungsmaoglichkeiten von Asylbewerbern im Rahmen des nationalen
Aufnahmesystems (dispositif national d'accueil, DNA) sind folgende:

a) Unterbringungszentren fur Asylbewerber (CADA) - (2023: 49.242 Platze);

b) Notunterklnfte fir Asylbewerber (HUDA, AT-SA, PRAHDA, CAO) - (2023:
52.950 Platze);

c) Aufnahme- und Verwaltungssituationsprifungszentren (CAES) — (2023: 6.622
Platze).

In  diesen  Einrichtungen untergebrachte Asylbewerber erhalten eine
Adressbescheinigung (,attestation de domiciliation”). Diese Zertifizierung ist ein Jahr
gultig und kann bei Bedarf erneuert werden. Es erméglicht den Asylbewerbern, ein
Bankkonto zu er6ffnen und Post zu erhalten (vgl. AIDA 2023: 102).

Frankreich mangelt es jedoch an ausreichenden Unterkiinften fir Flichtlinge: Im
Jahr 2022 blieb die Zahl der untergebrachten Asylbewerber deutlich unter der
Personenzahl

der registrierten Asylbewerber. Ende des Jahres gab das Innenministerium an, dass
62% der Asylbewerber Ende Dezember 2022 effektiv untergebracht wurden,
verglichen mit 58% Ende 2021.

Zudem ist es in der Praxis immer noch so, dass viele Aufnahmezentren fir die
Aufnahme von Familien und Paare eingerichtet wurden, wodurch es fir
alleinstehende Manner oder Frauen schwierig wird, untergebracht zu werden (vgl.
AIDA 2023:103).
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Bei Platzmangel bleibt Asylsuchenden manchmal keine andere Ldsung als in
Nachtunterkinften unterzukommen oder auf der StraBe zu leben. Durch die
Umsetzung des nationalen Aufnahmesystems sollen Falle, in denen Asylbewerber
obdachlos sind oder langfristig auf Notunterklnfte zurtickgreifen mussen, so weit
wie moglich vermieden werden, wobei Kapazitatslicken bestehen bleiben (vgl.
AIDA 2023:103).

Nach der ELIPA-Studie (,Enquéte Longitudinale sur l'Intégration des Primo-
Arrivants”), eine Langsschnittstudie Uber die Integration von neuen Migranten,
welche von 2010 bis 2013 durchgefuhrt worden ist, lebte 2010 knapp die Halfte der
Flichtlinge in privaten Wohnungen, d.h. in gemietetem oder gekauftem
Wohnraum. Ein Viertel von ihnen befand sich in einer ,Ubergangssituation” (frz.
,Situation <transitoire>") und das andere Viertel lebt bei Freunden oder
Verwandten (vgl. Jourdan 2012: 3; vgl. UNHCR 2013: 14, 27).

Laut UNHCR sind Flichtlinge im Allgemeinen unzufriedener mit ihrer Wohnsituation
als andere neue Zuwanderer. Die Umzugsquote ist bei ihnen hoher als bei den
Ubrigen Migrantengruppen und ebenso mussten mehr Asylsuchende Erfahrungen
mit Uberfulltem Wohnraum machen als andere Zuwanderer. Unter diesen standigen
Wohnsitzwechseln haben vor allem auch die Kinder von Flichtlingen zu leiden, da
fur sie damit meist auch ein Wechsel der Schule verbunden ist (vgl. UNHCR 2013:
39, 43).

Am auffélligsten bezuglich der Wohnsituation von Fluchtlingen, aber auch anderen
Migranten sowie franzdsischen Staatsbirgern hinsichtlich der Verfligbarkeit von
Wohnraum ist die hohe Diskrepanz zwischen dem fle-de-France, d.h. dem
Ballungszentrum Paris, und dem Rest Frankreichs. Laut der Studie des UNHCRs
sehen sowohl soziale Akteure als auch die Fluchtlinge selber einen engen
Zusammenhang zwischen dem Wohnen wund einer Arbeitsbeschaftigung.
AuBerdem hat ihnen zufolge eine instabile Wohnsituation erhebliche Auswirkungen
auf die Integration von Flichtlingen in weiteren Bereichen. Die Aussicht auf eine
Wohnung verbessert sich der Untersuchung zufolge erheblich durch die
Bereitstellung von regelmaBiger Unterstiitzung bei der Wohnungssuche (vgl.
UNHCR 2013: 71).

3.1.2.3 Medizinische Versorgung und Gesundheit

Asylbewerber durfen nach franzésischem Asylrecht medizinische Versorgung durch
den Staat in Anspruch nehmen. Seit Januar 2020 haben erwachsene Asylbewerber
ohne Aufenthaltsgenehmigung aufgrund der dreimonatigen Residenzpflicht in den
ersten drei Monaten nur Zugang zu einer Notfallkrankenversicherung (Dispositiv
Soins Urgents et Vitaux). Danach haben sie aufgrund des allgemeinen
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Krankenversicherungssystems (PUMA) Zugang zur allgemeinen
Krankenversicherung (Couverture maladie universelle, CMU). Kinder sind von dieser
Regelung ausgenommen: Sie haben bei ihrer Ankunft Zugang zur
Krankenversicherung (vgl. AIDA 2023: 112).

Fur Asylbewerber ohne Aufenthaltsgenehmigung zieht die neue Rgeleung viele
Schwierigkeiten nach sich, da sie in den ersten drei Monaten nur Zugang zu einer
Notfallversorgung haben und keinen Arzt kostenfrei aufsuchen kénnen, was eine
mogliche Verschiebung von eventuell notwendigen Behandlungen bedeutet. Auch
eine psychologische Betreuung ist fur sie nicht zuganglich. Asylbewerber, die aus
medizinischen Grinden einen Asylantrag stellen, missen fur diesen eine
Genehmigung beantragen, flr die sie Auskunft Gber ihre medizinischen Unterlagen
geben und einen Arzt konsultieren mussen, was ohne Krankenversicherung sehr
kompliziert und kostenintensiv ist (vgl. AIDA 2023: 112).

Anerkannte Flichtlinge und Personen, die unter dem subsididren Schutz stehen,
werden dauerhaft in der allgemeinen Krankenversicherung eingeschrieben und
erhalten eine Versicherungskarte (carte vitale) (Raphaelswerk 2018: 11).

Personen, die kein Bleiberecht haben oder deren Asylantrag abgelehnt worden ist,
profitieren noch sechs Monate nach Ablauf der Glltigkeit der
Asylantragsbescheinigung von dem Krankenversicherungssystem PUMA. Vor 2020
war es noch ein Jahr. Nach diesem Zeitraum ermdglicht die staatliche , AME’ (Aide
médicale de I'Etat) diesen Menschen Zugang zu medizinischer Versorgung - in
Krankenhdusern und in Arztpraxen (vgl. AIDA 2023: 112f.).

Ebenso haben papierlose Menschen unter bestimmten Vorrausetzungen Recht auf
arztliche Behandlungen. Die AME versorgt sowohl Asylbewerber als auch Menschen
ohne Papiere medizinisch, ohne Uber personliche Informationen und den
Aufenthaltsstatus der Betroffenen nachzufragen (vgl. Breyer 2011: 136f.). Die AME
wurde rechtlich so gestaltet, dass jeder Auslander ohne reguldren Aufenthaltsstatus
deren medizinischen Dienste auf Antrag in Anspruch nehmen kann, der folgende
Bedingungen erfullt: Er muss sich seit mehr als drei Monaten ohne
Unterbrechungen in Frankreich befinden und darf ein bestimmtes Einkommen nicht
Uberschreiten (vgl. Breyer 2011: 137f.). Doch die Beantragung der AME ist meist mit
Problemen und Hurden verbunden, insbesondere fir die papierlosen Menschen, da
Nachweise Uber einen Wohnsitz und Einkommen erbracht werden missen. Diese
kdnnen sie oftmals nicht vorweisen, weil sie erstens keinen regularen Wohnsitz
besitzen und manche obdachlos sind, und zweitens kein geregeltes Einkommen
haben und zudem auf dem irregularen Arbeitsmarkt tatig sind (vgl. Breyer 2011:
138f.). Weitere Schwierigkeiten finden sich bei manchen Arzten, die nicht immer
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diese Menschen untersuchen wollen, weil sie behaupten, dass die Abrechnung
durch viele Hindernisse beeintrachtigt wird (vgl. Breyer 2011: 139).

Obwohl in Frankreich die medizinische Versorgung fir papierlose Menschen anders
als in Deutschland rechtlich gesichert (vgl. Preker 2014) und das Risiko einer
Abschiebung bei Beantragung der AME nicht erhoht ist, haben viele der Sans-
Papiers dennoch Angst die Hilfe von staatlicher Seite in Anspruch zu nehmen (vgl.
Breyer 2011: 140f.)

Auch brechen in Frankreich immer wieder politische Diskussionen aus Gber das
Bestehen, die Aufgaben und Kosten der AME, wobei manche die Abschaffung der
AME verlangen, weil ihrer Ansicht nach dadurch das franzdsische
Gesundheitssystem leidet (vgl. Breyer 2011: 141).

Aber es gibt Organisationen wie Arzte ohne Grenzen, die medizinische Hilfe fur
Menschen ohne Papiere gewahrleisten, vor allem fir diejenigen, welche die oben
genannten Konditionen nicht erfillen kénnen (vgl. Breyer 2011: 140).

Jedoch werden nicht alle Migranten mit irreguldrem Aufenthaltsstatus medizinisch
versorgt. Laut Interviewergebnissen von Breyer gibt es einige Sans-Papiers in
Frankreich, die aus Angst keinen Zugang zur Medizin wie AME haben wollen, oder
weil es ihnen bisher gesundheitlich gut ging bzw. sie sich aufgrund ihrer Netzwerke
bei Problemen helfen konnten oder aber viele der illegalisierten Migranten noch nie
von einer kostenlosen medizinischen Versorgung gehoért haben (vgl. Breyer 2011:
1411f.).

Der Bedarf an psychologischer oder psychiatrischer Unterstlitzung und Betreuung
unter Asylsuchenden und Flichtlingen ist laut UNHCR hoch. Generell sind die
meisten Flichtlinge jedoch zufrieden mit dem Gesundheitssystem in Frankreich und
sie sehen Gesundheit nicht als wesentlichen Problembereich wie beispielsweise
Wohnungssuche, Arbeit oder Sozialhilfe. Fur viele von denjenigen, die
Gesundheitsleistungen in Frankreich in Anspruch genommen haben, sind diese von
hoherer Qualitdt als diejenigen in ihren Herkunftslandern (UNHCR 2013: 54). Die
nationale Gesetzgebung garantiert keine spezifische Bereitstellung fur den
Behandlungszugang bei psychischen Gesundheitsproblemen. Theoretisch kénnen
Asylsuchende von einer psychiatrischen oder psychologischen Beratung dank ihrer
Krankenversicherung (AME oder PUMA) profitieren. Der Zugang erweist sich jedoch
in der Praxis als schwierig: Fachkrafte lehnen es oft ab, nicht franzdsisch sprechende
Patienten aufzunehmen, da ihnen die nétigen nonverbalen Kommunikationsmittel
und/oder die finanziellen Mittel fir Dolmetscher fehlen (AIDA 2019: 90).

Naturlich haben die instabilen Lebensbedingungen der Flichtlinge wie Wohnen
und Arbeit, aber auch die Trennung von der Familie sowie das Warten wahrend des
laufenden Asylverfahrens Auswirkungen auf ihre Gesundheit und kénnen bereits
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bestehende Probleme wie psychische Leiden noch verstérken. Ebenso tragen die
oftmals gewaltvollen und traumatischen Erfahrungen, die Asylsuchende in ihren
Herkunftslandern  gemacht haben, zu vermehrten psychischen  bzw.
psychosomatischen Problemen bei, welche einer Behandlung oder Beratung
bedurfen (UNHCR 2013: 55ff.).

3.1.2.4 Soziale Netzwerke

Auch zu der lokalen Integration sowie den Kontakten zu sozialen Netzwerken von
Flichtlingen und Migranten in Frankreich ist bisher wenig untersucht worden. Einige
der vorhandenen Studien konzentrieren sich zumeist auf spezifische Communities
und wie diese sich vor Ort integriert haben (vgl. UNHCR 2013: 32). Andere
Untersuchungen wie die ELIPA-Studie (Domergue 2013) zeigen jedoch, dass gerade
Flichtlinge bei der Ankunft in Frankreich Uber keinerlei Freundschaftsnetzwerke
verfigen (vgl. Domergue 2013: 3). Im Vergleich mit anderen Migranten haben
Asylsuchende viel weniger soziale Verbindungen, sei es nun zu
Familienangehorigen, Landsleuten oder franzdsischen Staatsangehoérigen (vgl.
Beque 2007: 6; vgl. UNHCR 2013: 32). Domergue sieht diese soziale Isolation der
Flichtlinge vor allem darin begrindet, dass diese sich nicht bewusst dafir
entschieden haben, sich in Frankreich niederzulassen. Zudem lassen die hohe
Mobilitat aufgrund der haufigen Wohnsitzwechsel der meisten Flichtlinge sowie
der in vielen Fallen drei Jahre andauernde Asylprozess einen Aufbau von sozialen
Netzwerken oftmals kaum zu. Hinzu kommen eine vergleichsweise niedrige
Beschaftigungsquote unter FlGchtlingen und oft unzureichende
Franzdsischkenntnisse (vgl. Domergue 2013: 3; vgl. UNHCR 2013: 32). Der UNHCR
empfiehlt in diesem Zusammenhang, dass Sprachkurse méglichst frih nach der
Anerkennung des Fluchtlingsstatus angeboten werden, um die Entwicklung des
sozialen Netzwerks zu erleichtern und die Isolation der Fllchtlinge zu vermindern
(UNHCR 2013: 73).

Die Studie von France Terre d'Asile von 2008 und auch die Untersuchung vom
UNHCR aus dem Jahr 2013 haben gezeigt, dass die Unterbringung in einem
Aufnahmezentrum fur Asylsuchende die Mdglichkeit bietet, Freundschaften mit
anderen Bewohnern zu schlieBen und von einer starken Unterstlitzung durch die
Sozialarbeiter zu profitieren. Jedoch wird nur ein geringer Teil der Flichtlinge in so
einer Aufnahmeeinrichtung und dann auch nur vortbergehend fur die Dauer des
Asylverfahrens untergebracht. Fir Familien mit Kindern im Schulalter stellt die
Schule eine zusatzliche Gelegenheit dar, auf Menschen vor Ort zu treffen (vgl.
France Terre d'Asile 2008: 28, 36, 49f,, 86, 105; vgl. UNHCR 2013: 32f,; 73).
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3.1.2.5 Zugang zu Rechten

In der Studie vom UNHCR zur Integrationssituation von Fluchtlingen in Frankreich,
in der sowohl Fluchtlinge als auch Mitglieder von Interessengruppen, vor allem von
Nichtregierungsorganisationen, sowie Angehoérige der Aufnahmegesellschaft zu
verschiedenen Themenbereichen wie Wohnen, Arbeit, Gesundheit, soziale
Netzwerke und Familienzusammenfihrungen befragt worden sind, wird auch der
Zugang zu Rechten fur die Asylsuchenden untersucht (vgl. UNHCR 2013: 22). Dabei
hat sich gezeigt, dass Fluchtlinge gerade in den ersten Monaten nach Anerkennung
ihres Status teilweise Schwierigkeiten bei der Inanspruchnahme ihrer rechtlichen
Anspriche wie dem Zugang zu ldentitatspapieren, der Gesundheitsversorgung,
Arbeitslosenbeziigen und sozialen Leistungen fur die Familie oder dem
Fuhrerschein vorfinden. Dieser Zustand liegt vor allem an der Instabilitat, welche
durch das sogenannte Drei-Monats-Récepissé geschaffen wird, welches im ersten
Jahr nach Anerkennung des Fllchtlingsstatus stets erneuert werden muss, bevor die
Flichtlinge eine zehnjahrige Aufenthaltserlaubnis erhalten kénnen. Zudem bilden
fehlendes spezifische Wissen Uber Fluchtlingsanspriche und -rechte sowie die
Kommunikationsschwierigkeiten der  Fluchtlinge  aufgrund schlechter
Sprachkenntnisse weitere Hindernisse beim Zugang zu ihren Rechten (vgl. UNHCR
2013: 53, 72).

3.1.2.6 Die Lage der Kinder und Jugendlichen

Viele der franzdsischen Vorstadte sind durch eine hohe Arbeitslosigkeit unter
Jugendlichen ohne Schul- oder Ausbildungsabschluss gekennzeichnet (vgl.
Ottersbach 2004: 40). Sie haben zudem aufgrund ihres Migrationshintergrundes -
trotz des Besitzes der Staatangehorigkeit und ihrer Geburt im Land - Probleme, eine
Arbeit zu finden. Sie fihlen sich Frankreich nicht zugehorig (vgl. Bizeul 2012: 245).
Die Jugendlichen mit Migrationshintergrund sind besonders von rassistischen und
fremdenfeindlichen Ubergriffen betroffen. Noch schwerer haben es dunkelhautige
Asylbewerber (vgl. Ottersbach 2004: 43).

In den 1980er Jahren gab es rassistische Interventionen von Seiten der Polizei gegen
die Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die brutal endeten und bei denen
sogar Jugendliche erschossen wurden (vgl. Ottersbach 2004: 43). Viele Polizisten
sehen diese Jugendlichen generell als Auslander und maogliche Verbrecher (vgl.
Ottersbach 2004: 45).

Das Bildungsniveau der Schiler in den Vorstadten ist schlechter als in der Stadt. In
Lyon zum Beispiel schafften in den marginalisierten Quartieren nur 40 Prozent das
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Niveau des Abiturs ,Baccalaureat’, im Westen der Stadt, d.h. in den reicheren Viertel
von Lyon, haben 80 Prozent das Niveau des Baccalaureat erreicht, in der ganzen
Stadt waren es immerhin 70 Prozent. In der Gemeinde Vénissieux absolvierten nur
22 Prozent der Jugendlichen mit Migrationshintergrund ihr Abitur. 30 Prozent
konnten Uberhaupt keinen Schulabschluss (Certificat d'etudes) erlangen. (vgl.
Ottersbach 2004: 44).

Die Migrantenkinder mit nichtfranzdsischer Staatsangehorigkeit, welche das 18.
Lebensjahr vollendet haben, mussen seit 2011 einen schriftlichen Antrag stellen,
wenn sie die franzosische Staatsbuirgerschaft erlangen méchten. Vor diesem neuen
Gesetz konnten sie automatisch eingebilrgert werden. Um die Staatsangehorigkeit
zu bekommen, missen dazu noch ein Integrationskurs absolviert und samtliche
Rechte und Pflichten des Staatsburgers unterzeichnet werden (vgl. Bizeul 2012: 246).
Zwar regelt keine Bestimmung des Bildungsgesetzes den besonderen Fall von
Kindern von Asylbewerbern, doch sieht das Gesetz vor, dass sie einer Schulpflicht
unterliegen, solange sie zwischen 6 und 16 Jahren alt sind, und zwar zu den gleichen
Bedingungen wie fir jedes Kind. Wenn die Kinder nicht franzdsisch sprechen oder
die Sprache nicht ausreichend beherrschen, besteht die Méglichkeit, sie in spezielle
Programme zu integrieren, z. B.  Ausbildung in Franzésisch fur nicht-
muttersprachliche Personen (francais langue étrangere, FLE) oder Einflihrungskurse.
Die Ausbildung fir asylsuchende Kinder erfolgt in der Regel in reguldren Schulen
(vgl. AIDA 2019: 88; vgl. AIDA 2023: 111).

Laut des Asyllanderberichtes von AIDA gibt es bezlglich eines effektiven Zugangs
zu Bildung in Frankreich vielféltige Schwierigkeiten (vgl. AIDA 2019: 88f.):
Abgesehen von der Frage des Sprachniveaus gibt es eine begrenzte Anzahl von
speziellen Sprachkursen oder Einfiihrungskursen sowie begrenzte Ressourcen fir
diese Programme. AuBerdem bendétigen einige Schulen eine Adresse, bevor sie
Kinder anmelden. Dies kann ein Problem flr Asylbewerber darstellen, die keine
personliche Adresse haben.

FUr Kinder im Alter von 16 bis 18 Jahren ist der Zugang zu Bildung viel komplizierter,
da die offentlichen Schulen nicht verpflichtet sind, diese zu akzeptieren. Sie haben
moglicherweise Anspruch auf Franzdsischkurse, die von
Wohltatigkeitsorganisationen angeboten werden. Die Situation ist jedoch von
Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich.

Der Zugang zur Lehre ist nicht moglich, da dies den Zugang zu einer
Arbeitserlaubnis implizieren wirde, die Asylbewerbern normalerweise nicht gewahrt
wird. In der Regel ist fir Erwachsene keine Schulung vorgesehen. In einigen
Aufnahmezentren werden je nach Verfugbarkeit von Freiwilligen Franzésischkurse
organisiert. Junge Erwachsene und Erwachsene sind oft gezwungen, ihre Karriere
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oder Ausbildung abzubrechen, bis tber ihren Asylantrag entschieden wird. Fur
junge Menschen bedeutet dies einen erheblichen Zeitverlust.

3.1.2.7 Unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge wachst in Frankreich standig
und hat in den letzten Jahren aufgrund der Fluchtlingskrise sprunghaft
zugenommen: Im Jahr 2017 ist die Zahl der minderjahrigen unbegleiteten
Flichtlinge nach Angaben des franzosischen Justizministeriums auf fast 15.000
(14.902) gestiegen, im Jahr davor lag sie bei 8.054 (vgl. Reliefweb 2019: 1).

Im Jahr 2021 wurden 867 Asylantrage von unbegleiteten Kindern von der OFPRA
registriert. Dies stellt einen Anstieg von 33 % im Vergleich zu den 653 gestellten
Asylantrdgen im Jahr 2020 dar. Nachdem die Zahl der Antrdge unbegleiteter
minderjahriger Flichtlinge seit 2011 stetig zurtickgegangen ist, steigt sie im Einklang
mit der Gesamtzahl der Asylbewerber in Europa (vgl. OFPRA 2022: 12; vgl. AIDA
2023: 84).

Das interministerielle Rundschreiben vom 25. Januar 2016 besagt, dass die
Ausbildung unbegleiteter Minderjahriger im Alter von sechs bis 16 Jahren, die in
Frankreich leben, dem allgemeinen Recht und der Schulpflicht unterliegt - unter den
gleichen Bedingungen wie flr andere Schuler (vgl. EMN 2018: 36). Seit 2002 sind in
Frankreich alle Kinder, unabhédngig von ihrem Aufenthaltsstatus, ab einem Alter von
15 Jahren dazu berechtigt, ein Praktikum oder eine Ausbildung zu machen. Praktika-
und Ausbildungsvertrage gelten als Arbeitsvertrage, sodass die Schdler sich um eine
Arbeitsgenehmigung bemiihen mussen, um ein Praktikum absolvieren zu kénnen.
Das gleiche Rundschreiben garantiert auerdem den Zugang zu Bildung fur
Jugendliche im von Alter 16 bis 18 Jahren (vgl. PICUM 2015: 13).

In Frankreich sieht das Gesetz vor, dass alle Kinder ab drei Jahren in einer Vorschule
in der Nahe ihres Wohnsitzes angemeldet werden kénnen, wenn von der Familie
beantragt und wenn ein Rundschreiben des Bildungsminister wiederholt bestatigt,
dass es keine Diskriminierung beziglich der Anmeldung auslandischer Kinder in
Vorschulen gibt (vgl. PICUM 2015: 14).

Zur medizinischen Versorgung haben unbegleitete Fluchtlingskinder, wie andere
Kinder in Frankreich auch, den gleichen freien Zugang zur staatlichen medizinischen
Hilfe (AME), welche alle Arten der Gesundheitsversorgung umfasst. Dies gilt auch
fr Kinder ohne Papiere, obwohl sie nicht berechtigt sind, in einer gesetzlichen
Krankenkasse versichert zu sein. Im Gegensatz zu erwachsenen Migranten ohne
Papiere haben sie auch das Recht zur unmittelbaren Versorgung ohne
administrative Anforderungen mit Ausnahme ihres Identitdtsnachweises. Die
Gewahrleistung aller Arten von Gesundheitsversorgung fur Kinder, unabhangig von
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ihrem Status, gilt auch in Krankenhdusern, sodass eine Gesundheitsbetreuung der
Kinder auch auBerhalb des AME-Systems sichergestellt ist. Obwohl in der Praxis
verschiedene Hindernisse bleiben, erhalten viele Kinder von Migranten ohne
Papiere eine Gesundheitsversorgung durch das AME-System (vgl. PICUM 2015: 18).
Wenn ein unbegleiteter minderjahriger Flichtling bei der Kinderschutzbehorde
(ASE) oder beim Justizschutz untergebracht wird, profitiert dieser Jugendliche von
einer kostenlosen Gesundheitsversorgung im Rahmen der allgemeinen
Krankenversicherung unabhangig von der Staatsangehdrigkeit (vgl. EMN 2018: 34).
In Frankreich sind Kinder bis zur Volljahrigkeit nicht dazu verpflichtet, eine
Aufenthaltsbewilligung zu besitzen. Daher gibt es gesetzlich betrachtet keine
,undokumentierten Kinder” in Frankreich. Dennoch hat der Status der Eltern immer
noch Einfluss auf sie und ihren Zugang zu Rechten (vgl. PICUM 2015: 18).

Trotz dieser rechtlichen Gleichstellung der unbegleiteten, minderjahrigen
Flichtlinge und Flichtlinge ohne Papiere in vielen Bereichen halt Frankreich laut
Human Rights Watch jedes Jahr bis zu 500 Kindern, die alleine im Land ankommen,
in den Transitzonen an den Grenzen zurick. In diesen Zonen werden ihnen der
Schutz, der auf franzdsischem Territorium fir unbegleitete minderjdhrige
FlGichtlinge gilt, sowie die Verfahrensrechte verweigert (vgl. HRW 2014).

Nach Ansicht der franzdsischen Regierung kénnen unbegleitete Kinder, die an
einem Flughafen oder Hafen ohne die sie schitzenden Eltern oder
Erziehungsberechtigten ankommen, fir bis zu 20 Tage in einem von mehr als 50
Transitzonen festgehalten werden. Wahrend dieses Zeitraums haben sie nach
Ansicht der Regierung Frankreich nicht betreten. Diese juristische Fiktion ermoglicht
der franzdsischen Regierung die Verweigerung von Verfahrensrechten fur Kinder in
jenen Transitzonen, die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen in Frankreich
normalerweise zustehen. Frankreich hat diese Praxis bis heute nicht verdndert trotz
eines Gerichtsentscheides von 2009, der besagt, dass auch Kinder in den
Transitzonen sich tatsachlich auf franzésischem Boden befinden (vgl. HRW 2014).
Besonders in Deutschland und Frankreich wird den unbegleiteten Minderjahrigen
die Einreise verweigert, wenn diese vor ihrer Ankunft keinen Asylantrag gestellt
haben (vgl. Levinson 2011).

Ende Februar 2018 rlgte der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte
Frankreich wegen Nichterfullung der Anordnung zur gerichtlichen Unterbringung
eines minderjahrigen Fllchtlings, der sechs Monate in einer Hitte in dem
Flichtlingscamp in Calais gelebt hatte und nicht wie andere jugendliche Flichtlinge
von den franzdsischen Behorden betreut worden war (ECHR 2019).
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3.1.2.8 Klischees

Die Einwanderer werden bis heute meistens als Gastarbeiter und Auslander
betrachtet. Es werden ihnen vorurteilbehaftete Merkmale wie (Gast-)Arbeiter,
armlich und unfahig fur soziale Kontakte zugeschrieben (vgl. Maffessoli 2010: 22).
Diese Gruppen der Einwanderer werden auch als eine Bedrohung des Wohlstandes
der einheimischen Bevolkerung gesehen, weil der Staat nach Auffassung vieler
Ursprungsfranzosen zu viele finanzielle Mittel fur die Integrationsprogramme
investiert, anstatt es fir die Verbesserung der Lebensbedingungen von
einheimischen Franzosen auszugeben (vgl. Lindemann 2001: 31).

Dabei spielen gerade bei der Marginalisierung der auslandischen Bevdlkerung die
Medien eine nicht unerhebliche Rolle. So sind sie beispielsweise an der Produktion
von Vorurteilen gegentber Jugendlichen und ihrer Stigmatisierung in den sozialen
Brennpunkten beteiligt (vgl. Ottersbach 2004: 44). ,Die Medien forcieren die dortigen
Konflikte, indem die Eigenschaften der Quartiere skandalisiert und die Konflikte auf
religiése und ethnische reduziert werden.” (Ottersbach 2004: 44) Diese Stigmata
haften den Migranten in diesen Vierteln meist ihr Leben lang an (vgl. Ottersbach
2004: 44).

Flichtlinge werden in Frankreich meist als Migranten bezeichnet (,crise migratoire”
oder ,crise des migrants”). Viele Franzdsinnen und Franzosen begegnen ihnen mit
Misstrauen, was laut Heinrich-Boll-Stiftung zu einem groBen Teil mit der
gesellschaftlichen Situation Frankreichs zu tun hat, wie der wirtschaftlichen
Stagnation, einer hohen Arbeitslosenquote und sicherheitspolitischen Aspekten
(vgl. Hamann 2016).

3.1.2.9 Menschen ohne Papiere

Die illegalisierten Zuwanderer ,sans papiers’ machten in Frankreich 2017 laut
Schatzungen des Pew Research Center etwa 300 000 bis etwa 400 000 aus. Davon
waren 38.000 Personen Asylbewerber, die am Ende des Jahres 2017 noch auf die
Entscheidung Uber ihren Asylantrag warteten (vgl. Pew Research Center 2019).

Frankreich wird als Land mit einem multikulturellen Volk betrachtet. Diese Tatsache
ermdglicht Migranten ohne Aufenthaltspapiere, den sogenannten "Sans-Papiers’,
gerade in den groBeren Stadten von den Behérden lange Zeit unbemerkt zu leben.
Viele von ihnen kamen mit einem Touristen- oder Besuchervisum nach Frankreich
und blieben nach Visumsablauf aufgrund politischer und wirtschaftlicher Krisen in
ihren Heimatlandern auch dort, beispielsweise bei Familienangehérigen oder in
Stadtgebieten, in denen Personen leben, die aus den gleichen Staaten kommen wie
sie. Manche Kirchen und politische Organisationen versuchen stets, die papierlosen
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Menschen zu unterstitzen und sich fir ihre Rechte einzusetzen (vgl. Aden 2004:
65f.; vgl. Bizeul 2012: 243): So konnten am 18. Marz 1996 etwa 300 afrikanische
illegalisierte Menschen mit ihren Kindern die Kirche Saint-Ambroise im 11. Pariser
Arrondissement besetzen. Sie besetzten auch spater andere Kirchen und Orte und
die Proteste, teilweise mit Hungerstreiks, weiteten sich auch auf andere Stadte aus.
lhr Ziel war es, die Offentlichkeit und die Regulierung ihres Status zu erreichen (vgl.
Laubenthal 2006: 54ff.; vgl. Lindemann 2001: 16f.). Den Anstof3 fir diese Bewegung
in Frankreich hatten Migranten aus Subsahara-Afrika gegeben. Die meisten von
ihnen kamen aus Mali, einige aus Mauretanien und dem Senegal. Manche Aktionen
wurden auch von Kurden, Turken sowie Chinesen durchgefihrt. Die Forderungen
der Migranten mit irrequldrem Aufenthaltsstatus waren unter anderem "Papiere fur
alle” und die Aufhebung der geltenden Pasqua-Gesetze, der franzdsischen
Einwanderungsgesetze (vgl. Laubenthal 2006: 56). Diese Proteste wurden brutal von
der Polizei gestoppt und manche der Sans-Papiers abgeschoben. Diese Harte von
Seiten der franzosischen Politik zog jedoch eine Mobilisierung nach sich, die sich
sogar Uber die Landesgrenzen Frankreichs hinaus erstreckte und zu immer
wiederkehrenden Protesten, Besetzungen und Hungerstreiks fuhrten (vgl.
Lindemann 2001: 17ff; vgl. Laubenthal 2006: 55f.). Nachdem am 24.06.1997 die
parlamentarische Linke die neue Regierung in Frankreich stellte, kam ein
Regularisierungsprozess in Gang, der allerdings nur ,die Legalisierung bestimmter
Gruppen von illegalen Migranten vorsah” (Laubenthal 2006: 55).

Der Lebenszustand von papierlosen Migranten in Frankreich ist insgesamt als
schlecht zu betrachten. Sie leisten Arbeiten, welche die Franzosen nicht machen
wollen. Bei Entdeckung, droht ihnen fast immer die Abschiebung (vgl. Bizeul 2012:
243).

Zudem hat das Einwanderungsgesetz, welches im Jahr 2011 erlassen wurde, ein
Abschiebeverfahren leichter, den Zugang zur kostenlosen medizinischen
Versorgung fur illegalisierte Einwanderer jedoch schwerer gemacht. Um die
Zuwanderung schon im Vorfeld einzuddmmen, sollen die Herkunftslander und
Transitlander mit der franzosischen Regierung kooperieren (vgl. Bizeul 2012: 243).
Die automatische Legalisierung irreguldrer Migranten, die sich seit 10 Jahren in
Frankreich aufhalten, wurde bereits mit dem Einwanderungsgesetz von 2006
abgeschafft (vgl. Engler 2007: 4f.).

3.1.2.10 Proteste

Das Leben der Migranten ist von Forderungen nach Rechten gepragt. Seit den
1970er Jahren demonstrieren sie fir gleiche Rechte wie die einheimische
Bevolkerung. Zu Beginn gingen die Proteste vor allem um die Verbesserung der
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Arbeitsbedingungen und Wohnsituationen. Auch in diesen Jahren und Anfang der
1980er Jahren kam es zu mehreren Aktionen der sogenannten Sans-papiers, von
denen einige dadurch ihre Aufenthaltsgenehmigung bekommen konnten (vgl.
Lindemann 2001: 80; 88). Auch die Jugendlichen der zweiten Generationen
protestierten und organisierten Hungerstreiks gegen die Zunahme von
Ausweisungen insbesondere aus ihrer Gruppe. Der Anfang der 1980er Jahren war
von rassistischen Auseinandersetzungen gepragt. Betroffen waren vielfach die
Jugendlichen und Kinder von Migranten. Die Partei Front National bezeichnete die
Einwanderung als Problem und Risiko fir Frankreich (vgl. Lindemann 2001: 81).
1991 gab es RegularisierungsmaBnahmen, welche die Asylbewerber betraf. Im Jahr
zuvor waren nur 10.000 Antrage von 80.000 angenommen worden. Den vielen
Ablehnungen wurde mit Aktionen und Hungerstreiks mit Hilfe von vielen
Organisationen in zahlreichen Stadten begegnet, so dass letztendlich das Circulaire
vom 23. Juli 1991 Regularisierungen fur die Asylbewerber unter bestimmten
Voraussetzungen zugestand: Die Asylbewerber mussten unter anderem vor dem
Jahr 1989 nach Frankreich eingereist sein, einen Arbeitsvertrag haben und schon
mindestens zwei Jahren - bzw. einem Jahr, wenn der Bewerber Familienangehdrige
in Frankreich hat, - einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Die letzte Anforderung war
der Mindestbearbeitungszeitraum durch das OFPRA von drei Jahren
beziehungsweise zwei Jahren bei Personen mit Familie. Durch diese Aktion der
franzosischen Regierung konnten etwa 30 Prozent der Antragstellungen positiv
beantwortet werden (vgl. Lindemann 2001: 89). ,Viele abgelehnte Asylbewerber, die
1991 nicht berticksichtigt wurden und seitdem in der Illegalitit lebten, gesellten sich
seit 1996 zu der Sans-papier-Bewegung.” (Lindemann 2001: 89)

3.2 Die franzdsische Fluchtlings- und Asylpolitik

Frankreich gilt schon lange als traditionelles Aufnahmeland von politisch verfolgten
Menschen. Das Land wird als ,la france terre d'asil” bezeichnet (vgl. Dickel 2002:
190; vgl. Lindemann 2001: 27). Schon in der Verfassung von 1793 wurden
asylrechtliche Regelungen festgelegt und verfolgten Ausldandern Asylrecht auf
franzdsischem Territorium erteilt: ,Le peuple francais donne lasile aux étrangers
bannis de leur patrie pour la cause de la liberté. Il le refuse aux tyrans.” (Artikel 120
der Verfassung von 1793 — Conseil Constitutionnel 2023). Diese Verfassung wurde
in die Praambel der Verfassung vom 27. Oktober 1946 aufgenommen, auf die sich
die Praambel der Verfassung von 1958 bezieht. Jedoch blieben diese Rechte bis
1993 praktisch nur Theorie und spielten keine wesentliche Rolle. In der Praxis galten
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die Genfer Fluchtlingskonvention von 1951 und das New Yorker Zusatzprotokoll von
1967 als Hauptgrundlage fur das Asylrecht (vgl. Dickel 2002: 190).

Der Anfang der staatlichen Zuwanderungsregelungen und -politik war mit dem
Ersten Weltkrieg verbunden. Es wurden Strukturen und Regeln geschaffen und so
auch Arbeitskrafteabkommen abgeschlossen sowie Personalausweise fir
auslandische Arbeiter erstellt (vgl. Maffessoli 2010: 15). Nach dem Ende des Ersten
Weltkrieges warb Frankreich Arbeitskréfte aus Spanien, Italien, Polen und
Jugoslawien an. Auch aus seinen Kolonien kamen Migranten (vgl. Wihtol de
Wenden 2002: 31). Von diesen Gruppen bekamen nur diejenigen eine
Aufenthaltsgenehmigung nach der Vorschrift vom 2. April 1917, welche sich seit 15
Jahren im Land befanden. Aber die Aufnahme der Auslander sank Ende der 1920er
Jahre aufgrund der beginnenden Weltwirtschaftskrise. Frankreich ergriff
MaBnahmen, um die Zahl der auslandischen Arbeitskrafte zu reduzieren, indem es
Rickkehrangebote vorstellte und durch ein am 10. August 1932 erlassenes Gesetz
eine Quote einfihrte, nach der Franzosen fur bestimmte Berufe Vorrang vor
auslandischen Arbeitern hatten (vgl. Maffessoli 2010: 15).

3.2.1 Migration nach Frankreich
3.2.1.1 Arbeitsmigration

Die Wiederbelebung der Zuwanderungspolitik begann erst nach dem Zweiten
Weltkrieg. Weil Frankreichs Wirtschaft in dieser Zeit boomte und das Land einen
Mangel an Arbeitskraften hatte, musste es massiv neue Arbeiter anwerben, damals
besonders aus Nordafrika. Diese Periode der Aufnahme neuer Zuwanderer im Jahr
1945 wird als Anfang der Beteiligung von staatlichen Institutionen an der
Migrationsregulierung von Ausldndern gesehen (vgl. Maffessoli 2010: 16; vgl.
Berlinghoff 2013: 271). In diesem Zusammenhang grindete Frankreich 1946 die
I'ONI, das ,Office National d’Immigration” (nationale Einwanderungsbehdrde),
dessen Name im Jahr 1987 in ,Office des migrations internationales” geédndert
wurde (vgl. Rass 2010: 93f.; vgl. Currle 2008: 82). Die Einrichtung dieser Institution
basiert auf dem Ordonnance vom 2. November 1945, um neue Arbeitskréfte aus
dem Ausland anzuwerben. In den folgenden Jahren bis 1967 schloss die I'ONI mit
Belgien, Italien, Griechenland, Schweiz, Portugal, Spanien, der Tirkei und
Jugoslawien bilaterale Wanderungsabkommen (vgl. Berlinghoff 2013: 271f,; vgl.
Maffessoli 2010: 16).

Bis 1975 wanderten vor allem mannliche Arbeitskréfte ohne ihre Familien nach
Frankreich ein. Fragen zur Integration oder Assimilation waren zu dieser Zeit noch
kaum Thema in der Politik (vgl. Page Moch 2007: 136).
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Die OI- und die Wirtschaftskrise, beide stellten in den 1970er Jahren Kennzeichen
fur die Debatte Uber die Begrenzung der Migrationsstréme dar. Der im Juli 1974
erlassene Einwanderungsstopp sollte sich anfanglich auf alle Einwanderer
erstrecken, auch auf diejenigen, welche aufgrund des Familiennachzugs nach
Frankreich migrierten. Jedoch konnte dieses Vorhaben der Regierung — der Stopp
des Nachzugs von Familienangehdérigen - wegen des im franzosischen Gesetz
verankerten Grundrechts auf Familienleben nicht durchgefihrt werden. Die sich in
Frankreich aufhaltenden auslandischen Arbeiter konnten daher ihre Angehérige
nachholen, womit sich die Zahl der Einwanderer noch erhéhte (vgl. Scholz 2012:
1741,; vgl. Lindemann 2001: 34; vgl. Maffessoli 2010: 18; vgl. Berlinghoff 2012: 157).
,Die  faktischen — Zuwanderungsprozesse  brachen  [..aufgrund  des
Anwerbestopps] nicht ab, sondern miindeten in einer verschobenen Motivlage
der Migranten, die nicht ldnger primdr am wirtschaftlichen Nutzen ausgerichtet
war.” (Scholz 2012: 175)
Trotzdem versuchte die Regierung mit finanziellen Rickkehrangeboten die in
Frankreich lebenden Migranten dazu zu bewegen, in ihre Heimatlander
zurlckzukehren. Der Erfolg dieser MaBBnahme war nur maBig, da die Mehrheit der
Auslander im Land bleiben wollte (vgl. Maffessoli 2010: 19).
Erst um die Jahrtausendwende zeichnete sich bezuglich der Arbeitsmigration eine
Trendwende in der Politik ab, indem das Thema Einwanderungspolitik bzw. die
bewusste Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte in Frankreich zunehmend présent
wurde. Wesentlicher Grund dafur war ein Bericht der Vereinten Nationen (vgl. UN
2000), welcher auf den Arbeitskréaftemangel und Uber die demografische
Entwicklung in Europa aufmerksam machte, die durch eine zunehmende
Uberalterung und wachsenden Mangel an erwerbsfahigen Einwohnern
gekennzeichnet ist. Die UN empfehlen in diesem Zusammenhang die Aufnahme
von 47 bis 700 Millionen Einwanderern in Europa bis zum Jahr 2050 (vgl. Wihtol de
Wenden 2002: 36; vgl. Vereinte Nationen 2000: 3f,; vgl. Maffessoli 19f.).

3.2.1.2 lllegale Einwanderung

Mit dem migrationspolitischen Kurswechsel Frankreichs zu Beginn der 1970er Jahre
begann unter dem Zeichen der Zuwanderungsbegrenzung auch die Bekdmpfung
von illegaler Einwanderung (vgl. Laubenthal 2006: 60).

Dies auBerte sich in den darauffolgenden Jahren unter anderem in einer drastischen
Reduzierung der nachtraglichen Legalisierungen bis hin zu einem
Regularisierungsstopp bzw. —verbot zwischen 1974 und 1975 sowie der Abschaffung
der FreizUgigkeit fur afrikanische Migranten und einem Angebot von Rickkehrhilfen
in die Heimatlander (vgl. Laubenthal 2006: 60).
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Bis zur Einfihrung des Einwanderungsgesetzes von 2006, welches eine Abschaffung
der automatischen Legalisierung fur irregulére Migranten, die sich seit zehn Jahren
in Frankreich aufhalten, mit sich brachte, hatte es - anders als in Deutschland -
immer wieder schrittweise Regularisierungsprogramme bzw. Legalisierungswellen
gegeben, so beispielsweise 1982 oder 1996, vor allem auch aufgrund der
umfassenden und andauernden Proteste durch die Sans Papiers und ihrer
Unterstitzer im Land (vgl. Engler 2012: 5; vgl. Maffessoli 2010: 19; vgl. Laubenthal
2006: 61ff,; vgl. Dickel 2002: 345). Doch auch durch diese MalBnahmen konnte das
Problem der irreguldren Migration nicht geldst werden (vgl. Dickel 2002: 345).
Insbesondere unter dem Prasidenten Sarkozy zwischen 2007 und 2012 wurde der
Kampf gegen irreguldre Migration durch vermehrte Abschiebungen von
Papierlosen betrieben (vgl. Engler 2012: 5).

Schatzungen zufolge leben zurzeit zwischen 200.000 und 400.000 Menschen ohne
legalen Aufenthaltsstatus in Frankreich. Die meisten von ihnen soll aus den
Maghreb-Staaten und Westafrika kommen (vgl. Engler 2012: 5; vgl. Bizeul 2012: 243;
vgl. Engler 2007: 4).

Die Mehrheit der irreguldren Migranten ist zunachst legal eingereist und nach
Ablauf ihres Visums in Frankreich geblieben. Andere reisen illegal ein ohne gultige
Reisedokumente. Irregularitdt kann aber auch infolge von Gesetzesanderungen
oder —verscharfungen, wie beispielsweise mit Einflhrung der Pasqua-Gesetze im
Jahr 1993, entstehen, durch welche einige bis dahin sich legal im Land aufhaltende
Zuwanderer in einen illegalen Aufenthaltsstatus gelangen bzw. keinen regularen
Aufenthaltstitel mehr bekommen koénnen (vgl. Bizeul 2012: 243; vgl. Lindemann
2001: 64f.).

Die Prekaritat ihrer Lebenssituation wird immer wieder in den franzdsischen Medien
thematisiert und auch die illegalisierten Einwanderer selbst machen darauf in Form
von Hungerstreiks, Protesten und Hausbesetzungen aufmerksam (vgl. Bizeul 2012:
243).

3.2.1.3 Familiennachzug

Erst mit dem Anwerbestopp aufgrund der Olkrise 1973 traten andere Formen von
Migration neben der Arbeitszuwanderung, in gréBerem Umfang auf. Die von der
franzdsischen Politik gewunschte Ruckkehrbereitschaft und
Zuwanderungsbeschrankung ~ durch  die  Einleitung des Endes  des
Gastarbeitersystems im Juli 1974 wurden nicht erreicht. Vielmehr lieBen sich die
Zuwanderer dauerhaft in Frankreich nieder und holten ihre im Heimatland
gebliebenen Familien nach (vgl. Page Moch 2007: 136). Obwohl die franzésische
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Regierung immer wieder versuchte, den Familiennachzug zu beschranken, indem
sie diesen beispielsweise fur kurze Zeit in der Phase des Anwerbestopps verbot oder
spater an bestimmte Bedingungen, wie genigend Wohnraum, knUpfte oder fur die
Familienangehorigen zeitweilige Arbeitsverbote verhangte (vgl. Dickel 2002: 141f),
wird das Migrationssystem Frankreichs bis heute im Wesentlichen von dieser
Migrationsform bestimmt (Scholz 2012: 175). All diese Einschrankungen wurden
immer wieder fur verfassungswidrig erachtet, da das Recht auf Familienleben im
Grundgesetz Frankreichs verankert ist (vgl. Dickel 2002: 142; vgl. Maffessoli 2010: 18).
Zeitgleich mit dem Ende der Arbeitskrafteanwerbung aus dem Ausland und der sich
anschlieBenden dauerhaften Niederlassung vieler in Frankreich lebenden Migranten
und ihrer Familienangehorigen taucht auch erstmals der Begriff Integrationspolitik
auf (vgl. Maffessoli 2010: 23).

In der Phase des wirtschaftlichen Aufschwungs nach dem Zweiten Weltkrieg und
der Gastarbeiteranwerbung war der Nachzug von Angehdrigen europaischen
Arbeitsmigranten nach Frankreich sogar ausdricklich erwinscht und wurde fur
bestimmte Nationen wie Italien, Deutschland, Polen und Jugoslawien finanziell
unterstitzt (vgl. Berlinghoff 2013: 274f.). Die franz6sische Einwanderungsbehorde
ONI versprach sich davon eine bessere Integration der auslandischen Arbeitskréafte,
ein weniger haufiges Wechseln ihrer Arbeitsstellen sowie den Ausgleich der
Bevolkerungsverluste aufgrund des vorangegangenen Weltkrieges, vor allem
.durch die Einwanderung ,kulturell —nahestehender, vermeintlich leicht
assimilierender, europdischer Ausldnder” (Berlinghoff 2013: 275).

Um besser mit den Zuwanderern und ihren Familien umzugehen und um die bisher
einseitig aus o©konomischer Sicht betrachtete Einwanderung in allen seinen
Gesichtspunkten zu behandeln, wurde 1966 die Direktion fur Bevélkerungs- und
Migrationsfragen (,Direction de la Population et des Migration”, kurz DPM) von der
Regierung gegrindet, deren Anliegen und Aufgaben die Verwaltung der
Einburgerung und Beschaftigung mit den Fragen der Aufnahme der Einwanderer
und ihrer Integration waren (vgl. Berlinghoff 2013: 282; vgl. Maffessoli 2010: 17; vgl.
Rass 2010: 98).

3.2.1.4 Postkoloniale Migration

Frankreichs Zuwanderungsgeschehen der letzten Jahrzehnte ist aufgrund seiner
Geschichte im Wesentlichen durch die (post-)koloniale Migration gekennzeichnet,
insbesondere ab der Zeit des Entkolonialisierungsprozesses in den 1950er und
1960er Jahren. Vor allem aus den Regionen Nord- und Westafrikas erfolgte ein
erheblicher Migrationsstrom in das einstige franzdsische Mutterland. Bei der
kolonialgeschichtlich begriindeten Zuwanderung spielten vor allem wirtschaftliche
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Motivationen und Faktoren eine Rolle (vgl. Scholz 2012: 174). Die Bedingungen fur
die Einreise nach Frankreich unterschieden sich je nach Herkunftsland der
ehemaligen Kolonien (vgl. Berlinghoff 2013: 275). So wurden insbesondere in den
1960er Jahren Einwanderer aus den karibischen Regionen und ehemaligen
Protektoratsgebieten aus Ubersee den Migranten aus friiheren afrikanischen
Kolonien vorgezogen (vgl. Scholz 2012: 174).

Die umfassendste Zuwanderung postkolonialer Art kam aus Algerien. Schon vor
dem algerischen Unabhangigkeitskrieg zu Beginn der 1960er Jahre hatte Frankreich
die Migration algerischer Staatsbirger ins Mutterland unterstitzt und Algerier
hatten die franz6sische Staatsangehdorigkeit erhalten. Nach Ende des Krieges gab es
in den 1960er und 1970er wieder Migrationsstrome gréeren Umfangs aus Algerien
vor allem aufgrund der vereinbarten Personenfreizligigkeit zwischen den beiden
Staaten. Allerdings war die algerische Migration besonders seit dem Algerienkonflikt
stets von einer ausléander- und integrationsfeindlichen Haltung gepragt (vgl. Page
Moch 2007: 136f.; Dickel 2002: 139f,; Berlinghoff 2013: 275; 277-279). Im Jahr 2021
war die Migrationsform aus Algerien vor allem Fluchtmigration: 1.312 Algerier
stellten einen Asylerstantrag. Algerien stand damit auf Platz 10 der Asylerstantrage
aus Afrika (vgl. OFPRA 2022: 102).

Anders als beim deutschen Asylsystem, welches seinen Beginn erst mit der
Grandung der Bundesrepublik im Jahr 1949 hat, gibt es das Asylrecht in Frankreich
als ,terre d'asile” schon seit der franzdsischen Revolution 1789 und wurde nach dem
Zweiten Weltkrieg in der Verfassung verankert (vgl. Lavenex 2002: 50; vgl.
Lindemann 2001: 62). In der Prdambel der Franzdsischen Verfassung vom 26.
Oktober 1946 steht, dass jeder Mensch, der aufgrund seines Handelns zugunsten
der Freiheit verfolgt wird, das Recht auf Asyl auf dem Territorium der Republik hat
(vgl. Dickel 2002: 346; vgl. Currle 2008: 87):

, Tout homme persécuté en raison de son action en faveur de la liberté a droit d'asile
sur les territoires de la République.” (Préambule de la Constitution du 27 octobre
1946 — Conseil Constitutionnel 2019: 1)

Im Jahr 1958 erfolgte die Ubernahme dieses Rechts in die bis heute geltende
Verfassung vom 4. Oktober 1958 (vgl. Dickel 2002: 190).

Im Gesetzbuch Uber die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern und das
Asylrecht (CESEDA) wird heute das Asyl geregelt (Galetti et al. 2018: 2).

Im Rahmen der von Frankreich im Jahr 1951 unterzeichneten Genfer
FlGichtlingskonvention errichtete die franzésische Regierung im darauffolgenden
Jahr das Amt fur den Schutz von Flichtlingen und Staatenlosen OFPRA (,Office
francais de protection des réfugiés et apatrides”), welches fir
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FlGichtlingsangelegenheiten wie beispielsweise Asylverfahren und Anerkennung von
Asylantragen verantwortlich und dem AuBenministerium unterstellt ist (vgl. Currle
2008: 82, 88; vgl. Maffessoli 2010: 17; vgl. Lindemann 2001: 62). Des Weiteren gibt
es die ,Commission des recours des refugies” (CRR), bei welcher ein Widerspruch
im Falle eines abgelehnten Asylantrages erhoben werden kann (vgl. Currle 2008: 88;
vgl. Lindemann 2001: 62f.).

Die Genfer Fluchtlingskonvention gilt fir die Entscheidung Uber Asylantrage in
Frankreich als die ausschlaggebende Rechtsgrundlage, da das in Artikel 4 der
Verfassungspraambel verankerte Recht auf Asyl kein einklagbares, sondern vielmehr
ein individuelles Recht darstellt, anders als das in Deutschland im Grundgesetz
festgeschriebene Grundrecht aus Asyl, welches allerdings seit dem Asylkompromiss
von 1993 stark eingeschrankt worden ist (vgl. Dickel 2002: 346).

Asylsuchende, welche nach der Genfer Fluchtlingskonvention anerkannt werden,
bekommen eine 10-jahrige Niederlassungserlaubnis in Frankreich (vgl. Currle 2004:
87).

Bis 1993 hatte das Asylrecht der franzdsischen Verfassung flr Ausléander, die
aufgrund ihres Einsatzes fir die Freiheit bzw. aus politischer Uberzeugung
Verfolgung erleiden, daher in der Praxis keine wesentliche Bedeutung, da sein
rechtlicher Belang nicht eindeutig geklart war (vgl. Dickel 2002: 190; vgl. Markard
2012: 39). Im Zusammenhang mit der Verfassungsanderung im selben Jahr verwies
das franzosische Verfassungsgericht auf das aus der weiterhin geltenden
Verfassungspraambel des Artikel 4 abgeleitete Asylrecht und grenzte es durch einen
verfassungsgerichtlichen Entscheid von der Flichtlingsanerkennung nach der
Genfer Konvention ab. Mit dem im Jahr 1998 durch das Chevenement-Gesetz
eingeflhrte Asile constitutionnel spielte dieses Asylrecht eine Rolle in der
franzosischen Asylpolitik (vgl. Aden 2004: 63; vgl. Dickel 2002: 200, 346; vgl.
Lindemann 2001: 64). Durch dieses - auch republikanisches genannte - Asyl wird der
Gesetzgeber dazu angehalten, anders als bei der Anerkennung nach der GFK,
gegebenenfalls bei nichtstaatlicher Verfolgung Schutz zu gestatten (vgl. Markard
2012:  39) und es effektiv auszugestalten oder es mit anderen
Verfassungsbestimmungen in Einklang zu bringen” (Aden 2004: 64). Statistisch
gesehen gibt es allerdings nur eine Unterscheidung zwischen Asylgesuchen nach
der GFK und dem subsididaren Flichtlingsschutz, welches das von 1998 bis 2004
geltende Asile territorial abloste (vgl. Aden 2004: 64; vgl. Engler 2012: 6).
Asylsuchende, welche auf das Asile constitutionnel Bezug nehmen, haben das Recht
wenigstens fur die Verfahrensprifungsdauer nach Frankreich einzureisen sowie
Anspruch auf individuelle Prifung ihres Antrages durch die franzésischen Behdrden
(vgl. Dickel 2002: 200f.). Asylbewerber, die nach der Verfassung anerkannt werden,
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erhalten eine befristete Aufenthaltsgenehmigung ,vie privée et familiale’, d.h. zum
privaten und familidren Zweck, welche mit einer Arbeitsgenehmigung gekoppelt ist
(vgl. Currle 2004: 87).

1998 wurde im Rahmen des Chevenement-Gesetzes - und zum Teil angeregt durch
den Bericht des franzdsischen Immigrationsexperten Patrick Weil Gber die
Einwanderungspolitik und das Asylrecht Frankreichs (vgl. Sénat 2023; vgl. Markard
2012: 39; vgl. Lavenex 2001: 53) - eine bis dahin vorhandene Gesetzeslicke mit dem
Beschluss des ,Asile territorial” geschlossen: Das Anliegen dieses Gesetzes war die
Gewahrung eines Schutzes fir die nicht nach Genfer Konvention oder nach dem
verfassungsrechtlichen Asyl anerkannten Flichtlinge, welche aus humanitéren
Grunden verfolgt werden. Es beinhaltet zudem einen Abschiebeschutz far
diejenigen Menschen, auf die gemaB der Europaischen Menschenrechtskonvention
Folter, Tod oder eine andere erniedrigende oder unmenschliche Behandlung in
ihren Landern warten. Zuvor hatte fur diese Flichtlinge kein offizieller Schutzstatus
existiert. Nur am Anfang der 1990er Jahre wurde in Frankreich bereits in Form von
Einzelentscheidungen  oder  Runderlassen  (frz..  ,circulaire”)  zeitweilige
Aufenthaltsrechte fur Fllichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien erteilt. Das nach
einer Ermessensentscheidung vom Innenministerium erteilte Asile territorial
beinhaltet eine befristete Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis, welche eine Dauer von
drei Monaten bis zu zehn Jahren haben kann (vgl. Currle 2008: 87; vgl. Lindemann
2001 63; vgl. Markard 2012: 39f.; vgl. Aden 2004: 63; vgl. Sénat 2023; vgl. Dickel
2002: 352). Das territoriale Asyl ,erfillte eine Auffangfunktion  fir
Biirgerkriegsfltichtlinge, die wegen der Beschrédnkung auf staatliche Verfolgung keinen
Fltichtlingsschutz erhielten” (Markard 2012: 40). Seine Anerkennungsquote war
allerdings schwindend gering. Die vielen Antragsstellungen in dieser Zeit hatten
jedoch zum Teil jahrelange Wartezeiten mit legalem Aufenthaltsstatus zur Folge
(vgl. Michalowski 2007: 46).

2004 wurde das territoriale Asyl in den neuen Rechtsanspruch des subsididaren
Schutzes Uberfuhrt, welcher auf européischer Ebene beschlossen worden war (vgl.
Markard 2012: 40; vgl. Michalowski 2007: 46; vgl. Engler 2012: 6). Das
Aufenthaltsrecht nach Anerkennung des subsidiaren Schutzes ist voribergehend
auf ein Jahr beschrankt. Danach kann auf Antrag erneut geprift werden, ob die
Schutzgriinde beispielsweise vor Todesstrafe oder Folter in den jeweiligen
Heimatlandern immer noch bestehen (vgl. Engler 2012: 6).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass das franzésische Asylrecht - trotz
einiger  Unklarheiten Uber den bindenden Charakter des §4 der
Verfassungspraambel - weitgehend der deutschen Regelung entspricht, da in ihm
das Recht auf Prifung des Asylantrags vorgesehen ist. Zudem erlaubt es dem
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Asylbewerber sowohl die Einreise in das Hoheitsgebiet als auch den Aufenthalt fur
die Dauer des Verfahrens (vgl. Lavenex 2001: 55).

3.2.2 Geschichte

Frankreichs Flichtlings- und Asylpolitik war Gber viele Jahrzehnte von Offenheit
gegenutber Menschen in Notsituationen gepragt. Bis in die 1980er Jahre spielten die
Flichtlinge - anders als in Deutschland - noch keine grundlegende Rolle im
politischen Diskurs, weil zum einen viele Asylsuchende aus den postkolonialen
Gebieten stammten und zum anderen zu dieser Zeit die Diskussion Uber illegale
Migration, die in Frankreich aufgrund fehlender bzw. erst spat entwickelter
Migrationskontrollen hingenommen worden war, im Vordergrund stand (vgl. Aden
2004: 63; vgl. Dickel 2002: 193, 341f,; vgl. Scholz 2012: 173, 175; vgl. Lavenex 2001:
57f,; 63f).

Jedoch stieg aufgrund des Zuwachses von Konflikten und Kriegen weltweit die Zahl
der Asylbewerber ab Mitte bis Ende der 1980er Jahren neben den anderen
Migrationsformen wie der Familiennachzug drastisch an (vgl. Maffessoli 2010: 19;
vgl. Scholz 2012: 175; vgl. Lindemann 2001: 63) und mit ihr verscharfte sich auch
Frankreichs Asylpolitik unter anderem aufgrund politischer und &ffentlicher
Forderungen nach Asylreformen zunehmend. Da die zustandigen Amter OFPRA
und CRR aufgrund der vielen Asylantrége, welche sich innerhalb von funf Jahren bis
1989 auf 61.372 Asylgesuche verdreifacht hatten, mit deren Bearbeitung nicht mehr
hinterherkamen und sich infolgedessen die Wartezeiten flr die Asylverfahren
verlangerten, ergriff die franzdsische Regierungen MalBnahmen zur Verringerung
der Antragszahlen (vgl. Dickel 2002: 193f; 209; vgl. Lindemann 2001: 63): So
verfolgte Frankreich eine strenge Politik bei der Uberpriifung der Antrdage. Dies
spiegelte sich vor allem in der Anerkennungsquote wider. Waren Ende der 1970er
noch Gber 90 Prozent der Asylantrage positiv beantwortet worden, sank die Quote
im Laufe der 1980er Jahre standig von 1981: 77,72%, 1984 auf 65%, 1989 auf 28%
und lag 1990 nur noch bei ca. 15% (vgl. Lindemann 2001: 63; vgl. Dickel 2002: 193).
Ein Jahr spater schaffte die Regierung dazu noch das Arbeitsrecht fur Antragssteller
ab. Eine weitere MaBnahme war die personelle und finanzielle Aufstockung der fur
die Asylgesuche zustandigen Amter, um die Antrége innerhalb weniger Monate
besser und schnell zu bearbeiten (vgl. Lindemann 2001: 63; vgl. Dickel 2002 193ff.).
Aufgrund der weitreichenden Verscharfung seiner Einwanderungs- und Asylpolitik
seit den 1990er Jahren (vgl. Velling/Woydt 1993: 7; vgl. Gieler 2003: 165), ist es nur
noch wenigen Menschen mdéglich, Asyl in Frankreich zu erhalten (vgl. Aden 2004:
64). Allerdings konnten viele der von der franzdsischen Regierung in den neunziger
Jahren vorgeschlagenen Konzeptionen zu einer repressiven Migrations- und
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Fluchtlingspolitik vom Verfassungsgericht verhindert werden. (vgl. Velling/Woydt
1993: 7). Zudem ist das franzdsische Asylrecht so konzipiert, dass es der Regierung
autonome Spielraume und Licken freistellt, um Asylsuchenden ,aus politischen
Opportunitdtsgriinden” Asyl zu gestatten (vgl. Aden 2004: 64).

In den 1990er Jahren verfolgte Frankreich eine einschrankende Migrationspolitik,
um einen Stopp des illegalen Einwandererzustroms zu erwirken, den Frankreich
durch die ehemaligen Kolonialbewohner aus der Karibik und afrikanischen Staaten
erlebte. So wurde das in Politik und bei der Bevdlkerung heftig umstrittene,
sogenannte Pasqua-Konzept der ,Null- Einwanderung’ (frz. ,immigration zero”) im
Jahr 1993 vom damaligen Innenminister Charles Pasqua eingefiihrt, um der
Einwanderung entgegenzuwirken bzw. diese vollstandig steuern zu kénnen. Im
Rahmen dieses Gesetzes wurden die EinblrgerungsmafBnahmen, die Kontrollen im
Land und an den Grenzen, die Regelungen fir Familienzusammenfihrungen sowie
das Asylrecht verscharft (vgl. Scholz 2012: 176f.; vgl. Currle 2008: 84; vgl. Laubenthal
2006: 63; vgl. Maffessoli 2010: 19; vgl. Lindemann 2001: 41; vgl. Engler 2012: 2). Seit
Einfihrung der Pasqua-Gesetze ist fir Asylsuchende vor Antragsstellung bei der
OFPRA eine Aufenthaltsbefugnis (frz. ,autorisation de sejour”) erforderlich (vgl.
Lindemann 2001: 41).

Mit dem Regierungswechsel durch die Mitte-Links-Regierung unter Premierminister
Lionel Jospin im Jahr 1997 erfolgte eine voribergehende Lockerung in der
Migrations- und Asylpolitik Frankreichs, durch die einige Regelungen fur illegale
Einwanderer erleichtert (z.B. Legalisierungsprogramm) und manche restriktive
MaBnahmen abgeschwacht oder abgeschafft wurden (vgl. Currle 2008: 84; vgl.
Engler 2012: 2).

Jedoch gingen die Einschrankungen der Einwanderung auch im Jahr 1998 weiter mit
dem Gesetz des damaligen Innenministers Jean-Pierre Chevenement ,Loi Reseda'.
Diese Regelung sollte den Zutritt und Aufenthalt der Auslander in Frankreich regeln,
sowie eine bessere Sicherung der Grenzen erzielen (vgl. Scholz 2012: 177; vgl. Currle
2008: 85). Durch das 1998 verabschiedete Chevenement-Gesetz wurde mit Bezug
auf den Bericht des Immigrationsexperten Weil die zuvor durch das Pasqua-Gesetz
in die Ordonnance vom 2. November 1945 integrierte gesetzliche Regelung des
Asyls wieder ausgegliedert und die asylrechtlichen Bestimmungen von 1952 in das
Gesetz ,loi relative au droit d'asile” umbenannt (vgl. Lindemann 2001: 45, 64).
Spatestens mit dem Wahlsieg der konservativen Partei ,Union mouvement
populaire” (UMP) unter Fihrung des Premierministers Jean-Pierre Raffarin im Juni
2002 wurde in Frankreich wiederum eine verscharfte Migrationspolitik verfolgt, die
mit einer Reform des Asylrechts begann, wie die Verkirzung der Bearbeitungsdauer
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von Asylantragen, die Verkirzung der Aufnahmefristen von Asylsuchenden und die
Veranderung des Abschiebeverfahrens (vgl. Currle 2008: 85; vgl. Engler 2012: 2).
Mit der Absicht die Migrationsstrome besser zu kontrollieren und Einwanderung,
welche der Wirtschaft des Landes zu Gute kommt, zu férdern, wurden seit 2003
mehrere Gesetzesreformen eingeleitet (vgl. Maffessoli 2010: 20f.): So verabschiedete
Frankreich innerhalb von acht Jahren (2003-2011) finf Einwanderungsgesetze. Mit
ihnen wurde die Harmonisierung der migrationspolitischen Richtlinien der EU mit
dem franzosischen Auslanderrecht zunehmend starker (Bizeul 2012: 242f.).

Am 30. Oktober 2003 trat das Gesetz Nr. 2003-119 zur Steuerung der Zuwanderung,
Aufenthalt von Auslandern in Frankreich und Staatsangehorigkeit in Kraft (vgl.
Maffessoli 2010: 20f,; vgl. Scholz 2012: 180). Ziel dieser Reform war nicht die Null-
Einwanderung, die Charles Pasqua in den 1990er Jahren anstrebt hatte, sondern
verbesserte Integrationschancen der in Frankreich lebenden Migranten bei
gleichzeitiger Kontrolle der Grenzen und Zuwanderungsstrome. Im Rahmen dieses
Gesetzes wurden die Aufenthaltsvoraussetzungen durch die Bindung an gewisse
Integrationskriterien verscharft. Der Erhalt einer zehnjahrigen
Aufenthaltsgenehmigung geschieht nicht mehr automatisch nach drei Jahren,
sondern nach fanf Jahren bei Vorlage eines entsprechenden Integrationsnachweises
in die Gesellschaft durch den Antragsteller. Ebenso bei der Einbilrgerung wurden
restriktive Voraussetzungen geschaffen. Eheleute von Auslandern kdnnen nicht
mehr nach einem, sondern erst nach zwei Jahren einen Aufenthalt bekommen.
AuBerdem werden Heiraten scharfer kontrolliert, um Scheinehen besser
entgegenwirken zu kdnnen. Ein weiteres Ziel dieser Reform war die Reduzierung
der Asylbewerberzahlen, welches beispielsweise durch einen erleichterten Entzug
des befristeten Aufenthaltstitels bei Versto gegen Auflagen und unerlaubter
Arbeitsaufnahme durch den Asylbewerber realisiert wurde (vgl. Scholz 2012: 181f;
vgl. Engler 2007: 5f.).

Die restriktive Orientierung des Gesetzes wirkte sich auch auf die im Dezember
desselben Jahres beschlossene Asylrechtsreform aus, die in erster Linie darauf
ausgerichtet war bestimmte EU-Richtlinien zu Gbernehmen, auch wenn diese zum
Teil noch gar nicht verabschiedet waren. So |6ste der subsididare Schutz das Asile
territoriale ab und eine nationale Liste mit sicheren Herkunftsstaaten wurde in
Frankreich noch vor der geplanten EU-einheitlichen Liste festgelegt. In diesem
Zusammenhang konnte auch die Dublin-lI-Verordnung der EU von 2003
unmittelbar angewendet werden, durch welche der zustédndige Mitgliedsstaat, d.h.
der EU-Staat, in den der Asylsuchende zuerst eingereist ist, fir die Prifung von
Asylantragen ermittelt wird (vgl. asylkoordination 0&sterreich 2009: 27ff.; vgl.
Maffessoli 2010: 20; vgl. Bizeul 2012: 244; vgl. Scholz 2012: 183). Weitere Ziele der
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Reform waren MaBnahmen zu einem verbesserten Entgegenwirken eines
Asylmissbrauchs durch Migranten, die erleichterte Entziehung von befristeten
Aufenthaltsgenehmigungen von Asylbewerbern bei deren Verstol3 gegen gewisse
Auflagen oder unerlaubter Arbeitsaufnahme, der Verkirzung der Dauer des
Asylverfahrens sowie deren Vereinfachung und Vereinheitlichung beim Amt OFPRA.
So wurden die bisher vom Innenministerium anerkannten Flichtlingsantrage nach
dem Asile territoriale von nun an auch bei der OFPRA bearbeitet (vgl.
asylkoordination &sterreich 2009: 27f., 35; Scholz 2012: 182f.).

Im Rahmen der weiteren erlassenen Einwanderungsgesetze in den Jahren 2006
(Gesetz Nr. 2006-911 Uber Zuwanderung und Integration) und 2007 (Gesetz Nr.
2007-1631 Uber Steuerung der Einwanderung, Integration und Asyl) wurde der
Familiennachzug durch Einfihrung von Auflagen zunehmend erschwert, der Zuzug
von hochqualifizierten Arbeitskraften geférdert und weitere MaBnahmen zur
Steuerung der Migrationsstrome und Reduktion illegaler Einwanderung eingefihrt
(vgl. Engler 2012: 7; vgl. Maffessoli 2010: 20f,; vgl. Scholz 2012: 183ff.)

Die Immigrations- und Asylreform von 2006 brachte im asylrechtlichen Bereich vor
allem Anderungen im Aufnahme- und Unterbringungssystem fiir die Asylbewerber
mit restriktiv gehaltenen Zugangskriterien zu den Asylwohnheimen sowie deren
verstarkten Kontrolle durch den franzésischen Staat (vgl. asylkoordination sterreich
2009: 29f)

Kennzeichnend fur die Zuwanderungspolitik des damaligen Innenministers Sarkozy
ist das Konzept der selektiven bzw. ausgewahlten Einwanderung (frz. ,immigration
choisie”), welche Arbeitskrafte anwirbt (vgl. Scholz 2012: 184f.), jedoch gezielter als
in den 1950er und 1960er Jahren und auf den Bedarf der franzdsischen Wirtschaft
abgestimmt.

Auf diesem Weg schuf die Regierung drei Formen von Aufenthaltstiteln: Die
Saisonarbeiter erhalten die ,carte temporaire’. Fir Hochqualifizierte gibt es die die
,carte competance et talents’ und schlielich die ,carte salarie’ fur Angestellte, die
von ihren Firmen aus dem Ausland ihre Mitarbeiter mitbringen. Das Konzept mit
den neuen Aufenthaltstiteln und seiner prozentualen Offnung fiir Arbeitsmigranten
mit bestimmten Qualifikationen 16sen scharfe Diskussionen und Kritik sowohl bei
der Opposition als auch in der Offentlichkeit aus, weil die Migration zu
Arbeitszwecken fur Zuwanderer, welche nicht dies gesetzten Kriterien erfillen,
erschwert wird (vgl. Scholz 2012: 184f.).

Zudem wurden die Voraussetzungen und Konditionen flr den Uber viele Jahrzehnte
hingenommenen und Frankreichs Migrationsgeschehen pragenden
Familiennachzug weiterhin verscharft und somit (indirekt) zur nicht erwiinschten
Zuwanderungsform erklart (vgl. Scholz 2012: 185): Ausléndische Burger kénnen seit
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2006 erst nach 18 Monaten und nicht mehr nach einem Jahr nach Erhalt eines
rechtmaBigen Aufenthaltsstatus’ ihre Familie nachholen. Die auslandischen
Ehepartner von Zuwanderern haben erst nach drei Jahren und nicht wie bisher nach
zwei Jahren die Moglichkeit, eine Aufenthaltsgenehmigung bekommen und dann
nach vier und nicht schon nach zwei Jahren auf Antrag die franzdsische
StaatbUrgerschaft erlangen (vgl. Scholz 2012: 185).

Den Kurs einer restriktiven und kontrollierenden Migrationspolitik fihrt Sarkozy
auch als Premierminister zwischen 2007 und 2012 weiter (vgl. Engler 2012: 2; vgl.
hierzu Maffessoli 2010: 20).

Durch das 2007 eingefUhrte Immigrations- und Asylgesetz wurde ein
Immigrationsministerium (,Ministere de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité
nationale et du Codéveloppement”) eingerichtet, welches die Zustandigkeiten im
Asylbereich des bisher dafur befugten Innenministeriums tGbernahm. Seitdem ist
auch die Immigrationsbehorde OFPRA diesem Ministerium unterstellt. Des Weiteren
wurden dem Immigrationsministerium Kompetenzen im Bereich der Aufnahme und
Integration von Migranten, der Immigrationssteuerung und Agenden der auf
Migrationsfragen und Zuwanderern bezogenen Entwicklungspolitik, welche die
Unterstitzung von Entwicklungsprojekten sowie 6konomischen Investitionen der in
Frankreich  lebenden Immigranten in ihren Herkunftslandern anstrebt,
zugesprochen. In einer spateren Reform dieses Gesetz wurde im selben Jahr zudem
die Familienzusammenfiihrung durch restriktivere Integrationskriterien, wie im
Bereich Sprachkompetenzen sowie einer Anhebung der
Mindesteinkommensgrenze des Antragssteller, erschwert (vgl. asylkoordination
Osterreich 2009: 31ff.).

Das im Jahr 2011 verabschiedete Einwanderungsgesetz erleichterte die Abschiebung
sowohl von Menschen ohne Papiere als auch von Migranten, welche die
franzosische Offentlichkeit gefahrden oder die wiederholt in kurzen Abstanden nach
Frankreich einreisen. Auch die weitere Zuwanderung wird seitdem durch eine enge
Kooperation mit den Herkunfts- und Transitstaaten versucht, ferner zu beschranken
(vgl. Bizeul 2012: 243), die Grenzkontrollen noch weiter zu verstarken und die legale
Einwanderung noch effektiver zu steuern.

Im GroBen und Ganzen betrachtet wurden die in der franzdsischen Verfassung
zugestandenen Sicherheiten der Migranten und Asylsuchenden im Laufe der letzten
Jahrzehnte durch den Erlass verschiedener Reformen trotz teilweiser
Abschwachungen oder Aufhebungen einiger Gesetzesverscharfungen nach und
nach zurickgenommen bzw. eingeschrankt (vgl. Bizeul 2012: 242)

Trotzdem nimmt Frankreich im europdischen Vergleich mehr Asylsuchende auf als
viele andere Lander (vgl. Bizeul 2012: 244).
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3.2.3 Aktuelle Entwicklung

Nach Inkrafttreten des Einwanderungsgesetzes (ber die Einwanderung, Integration
und Staatsbirgerschaft vom 16. Juni 2011 wurde von Seiten der franzdsischen
Regierung aus in den darauffolgenden Jahren in erster Linie versucht, sowohl die
Einbdrgerung als auch die regulare Teilnahme an den Integrationsprogrammen
besser zu kontrollieren, die gesteuerte und beschrankende Migration im Bereich der
Familienzusammenfihrung  fortzufihren  und  den  Missbrauch  von
Sozialleistungsbeziigen starker zu bekampfen (vgl. Ministere des Affaires étrangeres
2015a).

Fir Engler stellt ,die Uberwindung der sozialen und ékonomischen Marginalisierung
der Migranten und deren Nachfahren in den Vorstddten” (Engler 2012: 8) die
wichtigste politische und gesellschaftliche Aufgabe in Frankreich dar.

Mit dem Regierungswechsel 2012, durch den der Sozialist Hollande Premierminister
wurde und eine Mitte-Links-Regierung an die Macht kam, gab es weder
einschneidende Anderungen noch einen radikalen Kurswechsel in der bis dahin
unter Sarkozy eher restriktiv geflihrten Einwanderungs- und Integrationspolitik (vgl.
Netzwerk Migration in Europa 2012: 7f). Vielmehr wurde Hollande von anderen
Parteien Konzeptlosigkeit in der Immigrationspolitik sowie fehlende politische
Entscheidungsfreude vorgeworfen und mitunter als ,Prasident der halben Sachen”
tituliert (vgl. Volkert 2013).

Im Jahr 2013 sollte eine neue Reform des Asylrechts angesichts der vermehrten
Flichtlingsstrome in den letzten Jahren - vor allem aus Krisengebieten wie Syrien
und dem Irak sowie aus afrikanischen Landern wie Eritrea - unter anderem das
Asylverfahren beschleunigen, die Verteilung der Flichtlinge im Land besser
koordinieren sowie Gewalt gegen Frauen als Asylgrund anerkennen (vgl. Ministere
des Affaires étrangeres 2013 & 2015b; vgl. Ministere de l'intérieur 2015b). Dieser
Asylrechtsreform wurde am 25. Juni 2015 durch die Nationalversammlung
zugestimmt (vgl. Ministere des Affaires étrangeres 2015b). Jedoch stieB das
franzosische Asylgesetz aufgrund der groBBen Fluchtlingsstrome vor allem ab 2015
bezlglich organisatorischer Hirden und Méangel im Aufnahmesystem an seine
Grenzen und konnte seinen Verpflichtungen gegentiber den Asylbewerbern nicht
gerecht (vgl. Galetti et al. 2018: 1, 3).

Der derzeit amtierende sozialliberale Premierminister Macron sprach sich daher fir
ein zUgigeres Asylverfahren, den Ausbau der Aufnahmekapazitdten sowie flr eine
wirksamere Grenzkontrolle durch eine personelle Aufstockung von Frontex aus (vgl.
RuB3-Sattar 2017). Macrons Migrationspolitik ist ,von der Fortsetzung der skizzierten
restriktiven Logik gepragt” (Akoka/Salin 2022).
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Im Februar 2018 wurde das Gesetzesprojekt ,fir eine kontrollierte Einwanderung
und ein effektives Asylrecht” vorgelegt, im April desselben Jahres durch die
Nationalversammlung gebilligt und im August 2018 verabschiedet (vgl. Ministere de
I'Europe et des Affaires étrangeres 2019; vgl. Galetti et al. 2018: 3; vgl. Human Right
Watch 2019). Es ist
.ein Mix aus zusdtzlichen SchutzmalBBnahmen fir anerkannte Fliichtlinge und
striktere Ausweisungsbedingungen ftr ,Wirtschaftsfliichtlinge [, welches] ,Best
Practices’ der europdischen Nachbarn in das franzésische Recht [...] tberfiihren
[will]” (Galetti et al. 2018: 3).
Das Asyl- und Einwanderungsgesetz von 2018 ist laut Human Rights Watch
fehlerhaft und wurde auch von anderer Seite kritisiert, z.B. durch die Vereinten
Nationen, die Menschenrechtskommissarin des Europarates und
Nichtregierungsorganisationen, weil es den Zugang zu Asyl untergrabt, indem es
sowohl die Sicherheitsmechanismen fur diejenigen, die einem beschleunigten
Asylverfahren unterliegen, als auch die Widerspruchsrechte schwacht. Zudem
verbietet es nicht die Inhaftierung von minderjahrigen Migranten (vgl. Human
Rights Watch 2019: 225).
2021 wurde das Gesetz Uber die Einreise und den Aufenthalt von Ausldndern
(CESEDA) sowie das Asylrecht aktualisiert (vgl. Ministere de l'intérieur et des outre-
mer 2022).

3.2.4 Asylverfahren
Ein Asylantrag kann in Frankreich folgendermal3en gestellt werden:

- auf dem Territorium;

- an der Grenze, falls der Asylbewerber keine gultigen Reisedokumente zur
Einreise nach Frankreich besitzt, auch wenn er oder sie sich in einer
Wartezone befindet. In diesem Fall stellt die Person einen Antrag fur die
Aufnahme in das Hoheitsgebiet aus Asylgrinden;

- aus einer Verwaltungshaftanstalt, falls die Person bereits wegen einer
Abschiebung inhaftiert ist (vgl. AIDA 2023: 23).

Ein Asylbewerber kann auch vor seiner Ankunft in Frankreich bei einer franzosischen
Botschaft oder einem franzdsischen Konsulat ein spezielles Visum fur Asylzwecke
beantragen. Eine Person mit einem solchen Visum muss das gleiche Verfahren wie
andere Asylbewerber in Frankreich einhalten, ist jedoch im Gegensatz zu anderen
Antragstellern berechtigt, wahrend der Bearbeitung und Bewertung ihres
Asylantrags zu arbeiten (vgl. Boring 2016: 118).
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Um einen Asylantrag im Hoheitsgebiet zu stellen, mussen sich Asylsuchende
zunachst bei der ortlichen zustéandigen Orientierungsplattform (SPADA = Structure
de premier accueil pour demandeurs d'asile) melden, deren Aufgabe es ist, die
Sammlung von Asylantragsabsichten zu zentralisieren und Termine fur die
Asylbewerber mit der GUDA (= guichet unique de demande d'asile) der Prafektur
zu vereinbaren (vgl. AIDA 2023: 23).

In der Prafektur wird der Asylantrag zuerst registriert und den Antragsstellern wird
eine Asylantragsbescheinigung (attestation de demande d'asile) erteilt. Die
Bescheinigung entspricht der voribergehenden Aufenthaltserlaubnis. Mit
Ausstellung dieser Bescheinigung nimmt die Person am Asylverfahren teil. Sie muss
ihr Antragsformular in franzésischer Sprache ausfillen und innerhalb von 21
Kalendertagen an OFPRA senden, sowohl im regularen als auch im beschleunigten
Verfahren (vgl. AIDA 2019: 20).

Wenn Auslandern eine Asylantragsbescheinigung verweigert wird, wird ihnen auch
das Recht verweigert, im franzdsischen Hoheitsgebiet zu bleiben und einen
Asylantrag einzureichen. Sie kdnnen im Hinblick auf ihre Abschiebung in eine
Verwaltungshaftanstalt gebracht werden (vgl. AIDA 2023: 36).

Fur die Entscheidung der OFPRA im Rahmen des reguldren Asylverfahrens ist eine
Frist von 6 Monaten vorgesehen. Kann eine Entscheidung nicht innerhalb dieses
Zeitraums getroffen werden, muss OFPRA den Antragsteller innerhalb von 15
Kalendertagen vor Ablauf dieser Frist darlber informieren. Es beginnt eine
zusatzliche Frist von 9 Monaten, innerhalb derer OFPRA eine Entscheidung trifft. In
Ausnahmeféllen kann die Frist sogar um weitere 3 Monate verlangert werden. Das
Gesetz sieht jedoch keine Konsequenzen fur die Nichteinhaltung dieser Fristen vor
(vgl. AIDA 2023: 39).

Das Grenzasylverfahren hat zum Ziel, die Einreise von Ausléandern, die sich ohne die
erforderlichen Unterlagen an den Grenzen aufhalten, in das Asylgebiet zuzulassen
oder nicht. Wenn der Antrag nicht vollstandig ist bzw. wahrend der
Verfahrensprifung, kédnnen die Asylbewerber bis zu vier Tage - auf richterlichen
Entscheid bis zu maximal 20 Tage - unter der behordlichen Aufsicht in der
Wartezone des Flughafens, Hafens oder internationalen Bahnhof (frz. ,zone
d’attente”) festgehalten werden, bis die Uberprifung abgeschlossen ist. Als nicht
angemessen werden Antrdge angesehen, wenn die antragstellende Person aus
einem sicheren Land gekommen ist oder sich wahrend ihrer Reise in einem sicheren
Drittstaat befand. Nach einer erfolgreichen Einreisegenehmigung durch den Erhalt
eines zwei bis acht Tage gultigen Passierscheines muss der Antragstellende sich bei
der zustandigen Prafektur melden, welche beurteilt, ob der Asylantrag angemessen
ist und ein vorlaufiges Aufenthaltsrecht (frz.: ,Autorisation provisoire du séjour APS")
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erteilt wird. Im Anschluss daran muss der Asylsuchende seinen vollstandigen und in
franzosischer Sprache verfassten Antrag innerhalb von 21 Tagen bei der OFPRA
abgeben (vgl. AIDA 2023: 66, 124; vgl. Lindemann 2001: 62; vgl. asylkoordination
Osterreich 2009: 40ff.; Dickel 2002: 204ff., 348; vgl. Lindemann 2001: 40).

Sobald ein Asylantrag gestellt wurde, hat die Person das Recht:

- bis zur Antragsentscheidung in Frankreich zu bleiben;
auf finanzielle Hilfe (Allocation pour demandeur d‘asile ADA);

1

- auf Schulbildung fur Kinder zwischen 6 und 16 Jahren;
auf Zugang zur Gesundheitsversorgung (couverture maladie universelle);

1

- auf Unterbringung (Raphaelswerk 2018: 9).

Bekommen sie keinen Platz in einem Wohnheim wird ihnen eine finanzielle
Unterstitzung durch den Staat gewahrt, welche jedoch im Vergleich zu anderen
europaischen Staaten gering und kurz- maximal fur die Dauer eines Jahres - ist (vgl.
Currle 2004: S. 87; vgl. Dickel 2002: 207f.; vgl. asylkoordination 6sterreich 2009: 50).
Wird der Asylantrag durch die OFPRA bewilligt hat der anerkannte Flichtlinge
Zugang zu Sozialleistungen wie franzésische Staatsbirger auch und er erhalt eine
Arbeitserlaubnis (vgl. Dickel 2002: 208; vgl. Lindemann 2001: 63; vgl. Raphaelswerk
2018: 12).

Im Falle einer Ablehnung seines Asylantrags durch den Generaldirektor von OFPRA
kann der Antragsteller die Entscheidung beim Nationalen Asylgericht (CNDA)
anfechten. Die CNDA ist ein auf Asyl spezialisiertes Verwaltungsgericht (vgl. AIDA
2023: 44). Laut AIDA lag die Ablehnungsrate 2022 bei 72,6% mit 94.195
Ablehnungen bei insgesamt 156.544 Asylantragsstellern (AIDA 2023: 9).
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Abbildung 2: Diagramm Asylverfahren in Frankreich

Asylantragsbescheinigung

Verfahren

Verweigerung der Einreise

Erlaubnis
Verweigerung

Ruckiberstellung

Flichtlingsstatus

Subsidiarer Schutz

nicht
aufschiebend

aufschiebend

(AIDA 2023: 20)
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Neben dem reguldren Asylverfahren gibt es auch noch das Dublin-Ill-Verfahren und
das verkUrzte Asylverfahren:

Asylsuchende im  Rahmen eines  Dublin-Verfahrens  erhalten  eine
Asylantragsbescheinigung, die jedoch angibt, dass sie sich in einem Dublin-
Uberweisungsverfahren befinden. Asylsuchende dirfen ihren Antrag nicht bei
OFPRA einreichen, wenn ein anderer Staat die Verantwortung fur ihren Asylantrag
tbernimmt. Die Bescheinigung erlaubt keine Reisen in andere Mitgliedstaaten (vgl.
AIDA 2023: 23).

Wie im regularen Verfahren ist OFPRA die fur die erstinstanzliche Entscheidung in
beschleunigten Verfahren zustandige Behorde (vgl. Aida 2023: 72f.). OFPRA muss
insbesondere Asylantrage im Rahmen eines beschleunigten Verfahrens bearbeiten,
wenn der Antragsteller:

a. aus einem sicheren Herkunftsland stammt; oder
b. einen Folgeantrag stellt, der nicht unzulassig ist.

Die Prafektur leitet einen Asylantrag im beschleunigten Verfahren in folgenden
Fallen weiter:

a. Der Asylbewerber lehnt es ab, einen Fingerabdruck machen zu lassen.

b. Bei der Registrierung seines Asylantrags hat der Asylbewerber einen
gefalschten Ausweis oder Reisedokument vorgelegt oder falsche Angaben zu
seiner Staatsangehorigkeit oder seinen Einreisebedingungen in das
franzdsische Hoheitsgebiet gemacht oder mehrere Asylantrage mit
unterschiedlichen Ausweisen gestellt.

c. Die Forderung wurde nicht innerhalb von 90 Tagen nach der Einreise des
Auslanders in das franzdsische Hoheitsgebiet registriert.

d. Der Anspruch wurde nur geltend gemacht, um eine angemeldete oder
bevorstehende Entfernung zu verhindern; oder

e. Die Anwesenheit des Ausléanders in Frankreich stellt eine ernsthafte Gefahr fiir
die offentliche Ordnung, die offentliche Sicherheit oder die nationale
Sicherheit dar (vgl. AIDA 2023: 23f,; 72).

In den oben genannten Féllen entscheidet die Prafektur Gber die Weiterleitung von
Ansprichen im Rahmen des beschleunigten Verfahrens. In diesem Fall wird in der
Asylantragsbescheinigung ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Asylbewerber
einem beschleunigten Verfahren unterzogen wird. Der Grund fur die Anwendung
des beschleunigten Verfahrens ist in einem zuséatzlichen Dokument festgelegt, das
dem Antragsteller zusammen mit der Zertifizierung ausgehandigt wird.
Asylsuchende im beschleunigten Verfahren mdissen das Asylantragsformular
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innerhalb von 21 Tagen an OFPRA senden, um ihre Antrage einzureichen (vgl. AIDA
2023:72).

Bei der Bearbeitung eines Asylantrags hat OFPRA auch die Befugnis, einen Antrag
im Rahmen eines beschleunigten Verfahrens zu leiten, wenn der Asylbewerber:

1. einen gefdlschten Personalausweis oder Reisedokumente vorgelegt oder
falsche Angaben zu seiner Staatsangehorigkeit oder zu seinen
Einreisebedingungen in das franzésische Hoheitsgebiet gemacht oder
mehrere Asylantrage mit unterschiedlichen Identitaten gestellt hat;

2. seine Forderung nur mit irrelevanten Fragen zu seiner Forderung
untermauert hat;

3. offensichtlich widersprichliche und inkoharente oder offensichtlich falsche
oder weniger wahrscheinliche Aussagen gemacht hat, die im Widerspruch zur
Herkunftslandinformation stehen.

In diesen Fallen bedeutet ein beschleunigtes Verfahren, dass die Person 21
Kalendertage Zeit hat, ihren Antrag bei OFPRA einzureichen, und dass OFPRA
theoretisch 15 Tage Zeit hat, um den Fall zu prifen und zu entscheiden (vgl. AIDA
2023: 72f.).

Die Fristen sind sowohl flir Asylsuchende als auch fiar OFPRA noch enger, wenn sich
die Person in Verwaltungshaft befindet. Sie verkirzt sich auf 96 Stunden. Das
beschleunigte Verfahren bringt keine geringeren sozialen Rechte mit sich als das
reguldre Verfahren. Nach der Reform von 2018 sieht die Gesetzesreform jedoch die
Beendigung der Aufnahmebedingungen fir bestimmte Kategorien von
Asylbewerbern vor, deren Antrage im beschleunigten Verfahren abgelehnt werden
(vgl. AIDA 2023: 24; 73).

In jedem der oben genannten Falle kann OFPRA beschlie3en, einen Antrag nicht im
beschleunigten Verfahren zu bearbeiten, wenn dies fur erforderlich erachtet wird,
insbesondere wenn ein Asylbewerber zwar aus einem in der Liste der sicheren
Herkunftslander aufgefiihrten Mitgliedstaat stammt, dieser jedoch in Anbetracht
seiner besonderen Situation méglicherweise nicht sicher ist (vgl. AIDA 2023: 73).
Dartber hinaus kann OFPRA beschlieBen, Antrdge von schutzbedirftigen
Antragstellern nicht im beschleunigten Verfahren zu bearbeiten. Im Jahr 2019 leitete
OFPRA 206 Falle von 40.677 Fallen, die im beschleunigten Verfahren bearbeitet
wurden, erneut in das regulare Verfahren ein, im Vergleich zu 24 Fallen von
insgesamt 37.759 in 2018. Auf der anderen Seite hat OFPRA im Jahr 2017 insgesamt
1.384 Falle von dem reguldren auf das beschleunigte Verfahren umgestellt (vgl.
AIDA 2023: 73).
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2021 wurden laut Statistik von OFPRA 37,5% der insgesamt 89.256 Asylantrage in
das beschleunigte Verfahren geleitet (OFPRA 2022: 126).

3.2.5 Franzosische Integrationspolitik

Die Mehrheit der Migranten in Frankreich sind eingeburgert und beherrschen die
franzdsische Sprache (vgl. Bizeul 2012: 244), ob sie integriert sind, ist in Frankreich
umstritten. Als altes Einwanderungsland hatte Frankreich bereits seit seiner
Revolution im 18. Jahrhundert ein republikanisches Integrationskonzept von nur
einem einheitlichen und unteilbaren franzdsischen Volk entwickelt. Ein Mensch, der
sich fur die Staatsangehorigkeit entscheidet, soll ein wertvolles Mitglied dieser
Nation mit den gleichen Rechten, die der Franzose besitzt, sein. Aber vervollstandigt
wurde es erst in den 1970er und 1980er Jahren, nachdem Probleme bei der
Integration verschiedener Einwanderergruppen aufgetreten waren (vgl. Bizeul 2012:
244; vgl. Aden 2004: 67). Bis dahin hatten sich die Immigranten und Flichtlinge Gber
kurz oder lang relativ unproblematisch der franzésischen Aufnahmegesellschaft
angepasst, beispielsweise Migranten aus Italien oder Polen oder Spitzenpolitiker
und FuBballer, bei denen nur deren auslandisch klingender Name ihren
Migrationshintergrund verrat (vgl. Aden 2004: 67).

Der Begriff Integration selbst wird in der Politk und ebenso in den
Sozialwissenschaften kontrovers diskutiert (vgl. Luft 2009: 260). Auch in Frankreich
erlebte  seine  Definition  Schwierigkeiten,  obwohl das  franzdsische
Integrationsmodell in seiner heutigen Form von beinahe allen Parteien verfochten
wird und fur viele Sozialwissenschaftler, Politiker und Intellektuelle maBgebend ist
(vgl. Bizeul 2012: 244). So betrachtete der franzésische Soziologe Emile Durkheim
den Begriff als Fundament der sozialen Bindung. Fir ihn sind der Einzelne, die
Gruppe bzw. die Gesellschaft integriert, wenn sie sozial zusammenhalten und die
Werte und Normen der sie angehdrenden Gesellschaft teilen. Jedoch hat der Begriff
Integration vielfaltige Bedeutungen und vor allem im politischen Zusammenhang,
dem er ja anfanglich entsprungen ist, auch negative Assoziationen bekommen (vgl.
Maffessoli 2010: 30f.).

Institutionell und staatspolitisch fand der Begriff erstmals in den 1980er Jahren
Verwendung und wurde in den 1990er Jahren vom Hohen Rat flr Integration
definiert (vgl. HCI 1991: 18). Anfangs basierte er auf der Erkldrung Durkheims, war
also soziologisch gepragt, vor allem auch aus dem Grund, weil zahlreiche
Soziologen an der Begriffsbestimmung beteiligt waren (vgl. Maffessoli 2010: 31).
Integration ist demnach ein gegenseitiger Prozess, sowohl von der
Aufnahmegesellschaft als auch von den Personen aus anderen Landern und
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Kulturen. Beide sollen aktiv zum gesellschaftlichen Zusammenleben beitragen und
beide ihre Rechte und Pflichten anerkennen und bekommen. Der Hohe Rat fur
Integration forderte flr eine Integrationspolitik, dass sie das Gemeinsamkeit- und
|dentitatsbewusstsein fordert bei gleichzeitiger Kenntnisnahme der Unterschiede
zwischen den Volkern (vgl. HCI 1991. 18). Der Rat lehnte in einer spateren
Begriffsbestimmung aus dem Jahr 2005 zudem die Gleichsetzung der Begriffe
Integration mit Assimilation bzw. mit Eingliederung ab (vgl. HCI 2006: 21f.). Vielmehr
wird Gesellschaft als Ort fur die fortwahrende Wechselbeziehung zwischen allen
Gesellschaftsmitglieder betrachtet, und nicht als ein paralleles Nebeneinanderleben
von verschiedenen Gruppen (vgl. HCI 2006: 22).

Eine gesetzliche Begriffsbestimmung von Integration wurde in Frankreich erst durch
die Gesetzeserlasse vom 26. November 2003 sowie vom 24. Juli 2006 beschlossen,
welche sich insbesondere auf die Verpflichtung des Migranten, sich beruflich, sozial,
kulturell, sprachlich, aber auch politisch in den franzdsischen Staat einzufiigen,
konzentrieren, indem deren Grundséatze und Prinzipien wirklich eingehalten werden
(vgl. Maffessoli 2010: 32f.).

Das republikanische Integrationsmodell Frankreichs beruht unter anderem auf
diesen wichtigen Elementen (vgl. Bizeul 2012: 244ff.):

1. Das franzosische Volk als politisches Gemeinwesen, in dem alle freiwillig
zusammenleben und ein Recht auf die Einblrgerung haben, wenn die
entsprechenden Voraussetzungen erfillt sind.

2. Dieses Konzept basiert nicht auf einer Gemeinschaft ethnisch-kultureller Art,
der Staat betrachtet seine Birger und interagiert mit ihnen nur als Individuen.
Allerdings ist die Organisation und Entfaltung von kulturellen und religidsen
Gemeinschaften im Privaten ein Recht fur alle. So ist auch die Verwendung
des Begriffes ,Minderheit’ flr eine bestimmte Gruppe in Frankreich nicht
beliebt und wird politisch als nicht korrekt angesehen, da die Gleichheit aller
Staatsbirger vor dem Gesetz eine hohe Prioritat besitzt.

3. Strikte Trennung von Staat und Religion. Dieses Prinzip der Laizitat duBert
sich unter anderen in dem Verbot jeglicher, religidser Symbole im &ffentlichen
Raum und der Unterbindung jeglicher Bevorzugung einer gewissen
Religionsgemeinschaft.

,In der Veergangenheit diente die Laizitit als Waffe gegen die Dominanz der
katholischen Kirche, heute steht der Islam unter dem Verdacht, sich
unrepublikanisch zu verhalten [...]."” (Bizeul 2012: 247)
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So Vvielschichtig wie der Begriff Integration an sich ist, sind auch die
Integrationspolitiken im Laufe der franzdsischen Immigrationsgeschichte, ,welche
von einem offenen Frankreich bis zur immigration zéro reichten” (Schlotfeldt 2009:
2).

Sowohl das einst funktionierende Assimilationskonzept der franzdsischen
Migrationspolitik mit seiner verhaltnismaBig problemlosen Integration von
Zuwanderern, insbesondere in den 1930er Jahren, welches auf dem Bekenntnis zu
den Werten der Republik und der einen nationalen Identitat beruht, als auch seine
identitatsstiftende Bedeutung, wurde seit dem Anwerbestopp in den 1970er Jahren
und der darauffolgenden familienbedingten Zuwanderung sowie ,[dJurch die
Internationalisierung besonders des dkonomischen und des kulturellen Bereichs der
Gesellschaft” (Lindemann 2001: 29) zunehmend in Frage gestellt (vgl. Lindemann
2001: 28ff., 34; vgl. Maffessoli 2010: 23). Angesichts dieser Krise wich der Begriff
Assimilation dem der Integration, blieb vom Grundprinzip der einen politischen
Republik jedoch ahnlich (vgl. Lindemann 2001: 34; vgl. auch Scholz 2012: 179).
Aufgrund der erhdhten Zahl von Einwanderern in den 1980er Jahren riickte auch
die Frage nach der Integration dieser Menschen zunehmend in den Mittelpunkt.
Dieser Trend lasst Frankreich mehrere MalBnahmen, wie beispielsweise im
Bildungsbereich, durchfihren, um die Lage dieser Bevolkerungsgruppen,
insbesondere der Arbeitsmigranten und ihrer Familienangehdrigen, zu verbessern
(vgl. Maffessoli 2010: 23f.).

Um eine gelungene Integration zu férdern, versprachen die Sozialisten schon zu
Beginn der 1980er Jahre bei der Prasidentschaftswahl den Zuwanderern unter
anderem soziale Gleichheit, die Einfihrung des Kommunalwahlrechts und Kampf
gegen Diskriminierungen. Doch nur einige der Wahlversprechen wurden
durchgesetzt, wie das Recht der Vereinsgrindung oder die Moglichkeit der
Entsendung ihrer Vertreter in den Organen des FAS (Fondation d'action sociale =
Foundation des sozialen Handelns), der ADRI (Agence pour le development des
relation interculturelles = Agentur fur die Entwicklung von interkulturellen
Beziehungen), der HLM (Habitation a loyer modere = niedrige Mieten oder
Sozialwohnungen) sowie der Sécurité Sociale (= Soziale Sicherheit) (vgl. Lindemann
2001: 35).

Integrationspolitik lag in Frankreich schon immer in staatlicher Hand. lhre
Umsetzung erfolgt in erster Linie durch die Kommunen. Hierfir wurden kommunale
Vertrage mit mehreren Behdrden und Organisationen geschlossen, um
IntegrationsmalBnahmen entwickeln und verbessern zu koénnen, welche die
Migranten betreffen (vgl. Maffessoli 2010: 36f.).

145



Zwar hatte es integrationspolitische Angebote in Frankreich schon in den 1970er
Jahren in Form von Sprachkursen flr Migranten gegeben, jedoch waren diese in
erster Linie fir auslandische Arbeiter und ihre Familien vorgesehen (vgl. Michalowski
2007: 43). Maffessoli zufolge nahm die Integration von Zuwanderern allerdings erst
Anfang der 1990er politische Struktur an: Der damalige Premierminister Michel
Rocard griindete im Jahr 1990 den hohen Rat fur Integration (HCl), dem mehrere
Migrationsexperten aus Wissenschaft und Politik angehéren und der sich erstmals
mit einer politischen Definition von Integration befasste. Seine Aufgabe ist die
Entwicklung eines Integrationskonzeptes zusammen mit den Ministern sowie die
Unterbreitung von Rat- und Vorschlagen zu Integrationsfragen (vgl. Maffessoli 2010:
24f.).

Ein Jahr spater 1991 wurde sogar ein Ministerium fir soziale Angelegenheiten und
Integration eingerichtet, um die Angst der Franzosen vor dem Anderen zu
entscharfen und gleichzeitig die Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit zu
bekampfen, war auch der AnstoB diese Institutionen und Hauptrolle ihrer
Integrationspolitik. In dieser Zeit kam in der franzésischen Politik die Erkenntnis,
dass die Integrationsbemihungen nicht nur von Seiten der Migranten kommen
mussen, sondern auch die Aufnahmegesellschaft ihren Beitrag zu einer
erfolgreichen Eingliederung der Zuwanderer leisten soll, indem jegliche Art von
Diskriminierung vermieden wird. Die Wichtigkeit der Integration wird neben dem
Konzept der Null-Einwanderung kennzeichnend fiir die Migrationspolitik der 1990er
Jahre in Frankreich (vgl. Maffessoli 2010: 25f.).

Zu Beginn des neuen Jahrtausends wurde mit dem von da an staatlich finanzierten
Aktions- und Unterstitzungsfonds fiir Integration und zur Bekd@mpfung sozialer
Diskriminierungen (FASILD) die Integration von Migranten zur Angelegenheit des
franzdsischen Staates. In dieser Zeit neigte die 6ffentliche Diskussion zu einem
erhdhten Bedarf an Arbeitskraften und einer veranderten Haltung gegentber
Zuwanderung (vgl. Maffessoli 2010: 26).

Die franzdsische Regierung strebte in den darauffolgenden Jahren Verbesserungen
hinsichtlich der gesellschaftlichen Integration von Zuwanderern, vor allem der
zuklnftigen Migranten, an, indem sie eine Umgestaltung der franzdsischen
Integrationspolitik einleitete. So forderte Prasident Jacques Chirac bei seiner
Wiederwahl im Jahr 2002, dass die Integrationspolitik mit einem Vertag zwischen
der Regierung und den neuen Zuwanderern geférdert werden und sich nicht nur
auf einschrankendes Aufenthaltsrecht ausrichten solle (vgl. Scholz 2012: 179). Dieser
Aufnahme- und Integrationsvertrag wurde 2007 nach einer dreijahrigen Testphase
in Frankreich obligatorisch eingefihrt, nach dem sowohl der Staat als auch der neu
Zugewanderte gegenseitige, individualisierte Pflichten und Rechten haben. Dieser

146



Abmachung zufolge muss der Neuankdmmling einen Staatsbirgerkundekurs sowie
bei unzureichenden Sprachkenntnissen einen Franzdsischkurs absolvieren und wird
von staatlicher Seite aus im Gegenzug bei der Arbeitssuche unterstitzt sowie Uber
die franzosische Lebensart informiert. Das Hauptziel dieses Aufnahme- und
Integrationsvertrages ist dabei die Gewahrleistung einer individuellen und
integrationsférdernden Betreuung fur die Neueinwanderer. Um auf diesem Weg zu
bleiben, grindete die Regierung im Jahr 2005 die ,Nationale Agentur fir den
Empfang von Auslandern und Migranten” (ANAEM) (vgl. Maffessoli 2010: 27; vgl.
Scholz 2012: 183ff,; vgl. Bizeul 2012: 246; vgl. asylkoordination Osterreich 2009: 62f.).
Andere Forderungen Chiracs an die Integrationspolitik waren neben diesem Vertrag
die Rechte- und Chancengleichheit fir alle, insbesondere im kulturellen und
beruflichen Gesellschaftsbereich sowie die Bewaltigung jeglicher (rassistischer)
Benachteiligung. Diese Absichten wurden im Jahr 2003 unter dem
interministeriellen Ausschuss flr Integration mit der Einfihrung eines 55
MaBnahmen umfassenden Programmes zur Diskriminierungsbekdmpfung und
Integrationsstarkung verwirklicht (vgl. Maffessoli 2010: 26f.).

Die zwei bedeutenden Zuwanderungsreformen von 2003 und 2006, welche die
franzosische Migrationspolitik nachhaltig verandert haben, beinhalten neben den
zuwanderungsbegrenzenden Regelungen explizite MaBnahmen zur
Integrationsférderung der Auslander in Frankreich: So werden im Jahr 2003 erstmals
bestimmte Integrationsvoraussetzungen an der Gewdhrung eines Aufenthaltes
festgemacht (vgl. Scholz 2012: 180ff.).

Seit 2006 ist das Erlernen der franzdsischen Sprache Pflicht fur alle Zuwanderer,
welche dauerhaft in Frankreich bleiben mdchten, ganz gleich, ob sie nun die
Staatsangehdrigkeit oder einen befristeten bzw. unbefristeten Aufenthalt erlangen
wollen. Integration ist demzufolge nur gelungen, wenn die Migranten die Werte
der Franzosischen Republik kennen und anerkennen sowie die Sprache erlernt
haben (vgl. Maffessoli 2010: 34f,; vgl. Scholz 2012: 185f.)

Die Regierung geht mit dem franzdsischen Staatsprasidenten Sarkozy im Jahr 2007
so weit, dass sie ein ,Ministerium fUr Immigration, Integration, nationale Identitat
und gemeinsame Entwicklung” schafft, welches 2008 zum ,Ministerium fir
Zuwanderung, Integration, nationale Identitdat und solidarische Entwicklung”
umgewandelt wurde, welches sich mit den vielfaltigen Seiten der Zuwanderung, so
zum Beispiel mit Migrationsregelungen und Integration, aber auch mit
asylrechtlichen Angelegenheiten, beschaftigt und versucht, diese miteinander zu
verbinden (vgl. Maffessoli 2010: 28f; vgl. Bizeul 2012: 246).

Im Jahr 2009 fokussierte sich das Ministerium auf die Betreuung der
Neuzuwanderer, insbesondere alterer Menschen. Dazu gehéren auch Migranten,
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bei denen es aufgrund von fehlenden Sprachkenntnissen zur Verzdgerung der
Einbdrgerung kommt. Hierfur wurde im April des gleichen Jahres die ANAEM durch
das Franzosische Amt flr Immigration und Integration (OFIl) ersetzt. Es untersteht
der Aufsicht des Innenministeriums und ist die einzige staatliche Behorde, welche
zustandig fur die legale Zuwanderung ist. Der Dienst des OFIl ,Office Frangais de
I'lmmigration et de l'Intégration’ beruht auf allen behoérdlichen, sozialen und
gesundheitlichen Bereichen und es erfullt unter anderem folgende, vom Staat an
sie Ubertragene Verwaltungs- und Behdrdenaufgaben (vgl. Maffessoli 2010: 29f,; vgl.
Engler 2012: 7; vgl. OFIl 2023):

1. die Aufnahme und Integration von Immigranten, die dauerhaft in Frankreich
bleiben wollen, sowie die Aufgabe des staatlichen Unterzeichners des
Integrationsvertrages mit dem Migranten;

2. die Aufnahme von Asylsuchenden und Flichtlingen;

w

die unterstltzte Ruckkehr und Reintegration von Ausléandern in ihren
Herkunftslandern;

die arztliche Untersuchung von Auslandern;

Familiennachzug;

Wirtschafts- bzw. Arbeitsmigration

No s

das Anbieten von Sprachunterricht, wenn dies nétig ist.

Mit dem Gesetz vom 7. Marz 2016 wurde das Integrationssystem fur
Drittstaatsangehorige, die zu ihrem ersten Aufenthalt in Frankreich einreisen und
sich dort langfristig niederlassen mochten, reformiert. Mit der Unterzeichnung eines
republikanischen Integrationsvertrags, einem verstarkten staatsburgerlichen und
sprachlichen Training und einem neuen Integrationsprozess, der an die Bedurfnisse
des Auslanders angepasst sein soll, wurde fur einen Zeitraum von funf Jahren ein
neuer republikanischer Integrationspfad geschaffen (European Commission 2019:
3).

Auf der Grundlage eines Berichts Uber die Reform der Integrationspolitik von
Auslandern in Frankreich und aufgrund der Ergebnisse eines interministeriellen
Komitees flr Integration wurde eine nationale Strategie fir die Aufnahme und
Integration von Flichtlingen definiert. Sie konzentriert sich auf sieben Prioritaten,
die durch konkrete MalBnahmen und geeignete Mittel umgesetzt werden sollen:

1. Stérkung der Verwaltung der Integrationspolitik,

2. die Einbeziehung jedes Flichtlings auf einem verstarkten Integrationsweg,

3. Verbesserung der franzdsischen Sprachkenntnisse und des Zugangs zu
Ausbildung und Beschaftigung fur Flichtlinge,

4. Gewahrleistung des Zugangs zur Unterkunft fir Flichtlinge,
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5. Verbesserung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung fiir Asylsuchende
und Flichtlinge,

6. Verbesserung der Zugang zu den Rechten,

7. Forderung der Beziehungen zwischen Fllchtlingen und Frankreich (vgl.
European Commission 2019: 3).

3.2.6 Grenzen des franzdsischen Integrationsmodells

Obwohl viele Migranten sich heute gut in die franzdsische Gesellschaft integriert
haben und das franzosische Integrationskonzept fir manch andere Staaten als
Losung fur ihre Integrationskrise gesehen wird (vgl. Bizeul 2012: 252; vgl.
Michalowski 2007: 69), ist gerade das republikanische Integrationsmodell
Frankreichs nur begrenzt erfolgreich und wird bereits seit den 1980er Jahren
wiederholt kritisiert (vgl. Engler 2012: 7).

Im Laufe der letzten Jahre bzw. Jahrzehnte wurden das Prinzip des Laizismus, die
Ubernahme von Sprache und Kultur sowie die Werte der franzésischen Republik
und dem Bekenntnis zu genannten Punkten in der Integrationsfrage neuer
Zuwanderer immer starker betont (vgl. Maffessoli 2010: 34; vgl. Currle 2008: 83;
Amir-Moazami 2007: 140f.; vgl. Bizeul 2012: 249).

Obwohl das republikanische Modell die Gleichheit und die gleichen Rechte all seiner
BUrger konstatiert und es keinerlei Ausgrenzungen geben soll, welche nur eine
Spaltung der Gesellschaft zur Folge hatte (vgl. Maffessoli 2010: 33f.), war und ist die
Integration von Migranten nicht immer erfolgreich. So wurden zum Beispiel den
ltalienern und Polen als strenge Katholiken und den Muslimen aufgrund ihres
Glaubens Unfahigkeit vorgehalten, sich in die Gesellschaft zu integrieren (vgl.
Lindemann 2001: 29).

Durch das Fest- und Aufrechterhalten an den laizistischen und republikanischen
Prinzipien sowie ,die bewusste Ablehnung jeder Unterscheidung nach ethnischen
Gruppen” (Michalkowksi 2007: 40) durch den franz&sischen Staat traten und treten
immer wieder Konflikte und Probleme mit Migranten auf, die sich mehr an ihrer
Religion und deren Glaubensgrundsatzen orientieren.

Das Konzept der Nation und die nationale Identitat konnte folglich nicht auf alle
Einwanderer Ubertragen werden (vgl. Lindemann 2001: 29).

Durch die Institutionen der Republik, d.h. den Staat, die Schule und die Nation,
versucht Frankreich, das Prinzip des Laizismus zu vermitteln. So wird beispielsweise
in den Schulen kein Religionsunterricht erteilt und religidse Symbole, bis auf kleine
Kreuze oder der Davidstern, sind verboten. Stattdessen werden nur die Werte der
Franzdsischen Republik und Nation gelehrt und die einzelne Person soll alleine und
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freiwillig entscheiden, ob sie sich der franzdsischen Gesellschaft anschlieBen will.
Das Konzept beinhaltet zudem, dass die Menschen ihren Glauben nur in der
Privatsphare praktizieren kénnen (vgl. Lindemann 2001: 28f,; vgl. Michalowski 2007:
40f.).

Die Erkenntnis der Religiositat vieler, vor allem muslimischer Migranten und dem
daraus resultierenden Konflikt zwischen strikter Trennung von Staat und Religion
bei alleiniger Religionsaustbung im Privaten kam in Frankreich erst spat mit der
ersten Kopftuchdebatte am Ende der 1980er Jahre, obwohl das Land zuvor eine
lange Tradition mit der muslimischen Gesellschaft in den friheren Kolonien gehabt
hatte (vgl. Amir-Moazami 2007: 142f.; vgl. Michalowski 2007: 40f.; vgl. Currle 2008:
83).

Mit dieser Diskussion begann die Einmischung in und Kontrolle Uber die
muslimischen Gemeinden von Seiten des franzdsischen Staates aus (vgl. Amir-
Moazami 2007: 143; vgl. Michalowski 2007: 40) sowie die Auseinandersetzung mit
dem Islam und der muslimischen Kultur in Form von ausgepragten Diskussionen in
der Offentlichkeit und der Umgang mit dem Islam wurde zum zentralen Streitthema
im Migrationsdiskurs (vgl. Scholz 2012: 179; vgl. Engler 2012: 7). Aber auch die
franzosische Integrationspolitik wurde in diesem Zusammenhang zunehmend
kritisiert (vgl. Michalowski 2007: 71).

Das republikanische Integrationsmodell beruht auf der Idee gleicher Mitglieder und
kann die Differenzen zwischen den Menschen sowie die Einforderung bestimmter
Rechte aufgrund des Andersseins von Minderheiten und Migranten nur schwer
annehmen. Dieses Recht des Andersseins (frz. ,le droit a la différence”) ist in der
franzosischen Politik erst in den letzten Jahren zu einer ,Argumentationsfigur”
geworden (vgl. Aden 2004: 68).

Trotz des Festhaltens an der strikten Trennung von Staat und Religion werden
manche Religionsgemeinschaften, wie beispielsweise die judischen oder christlichen
Gemeinden, bevorzugt behandelt bzw. erhalten mehr Unterstitzung durch die
franzosische Regierung als andere (vgl. Bizeul 2012: 251).

Die Konflikte, die vor allem mit den muslimischen Gemeinden in diesem
Zusammenhang auftraten, zeigen die Grenzen des laizistischen und
republikanischen Staatsprinzips in einer multikulturellen Gesellschaft auf, deren
Entwicklung auch Frankreich nicht verhindern konnte. Zudem durfen diese Werte
nach Adens Ansicht nicht zu Intoleranz und Rassismus fuhren (vgl. Aden 2004: 68).
Nach der ersten Kopftuchdebatte gab es in den 1990er Jahren vorsichtige
Zugestandnisse von Seiten der franzdsischen Regierung aus fir das Anderssein von
Migranten und Minderheiten. Diese duBerten sich unter anderem in einer flexiblen
Einzelfallentscheidung beim Tragen des Kopftuches in der Schule. Allerdings zeigt
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das Gesetz des Laizitdtsgebotes im Jahr 2004, welches das Tragen des Kopftuches
in den Schulen verbietet, eher eine Rickwendung zu den friheren
integrationspolitischen Prinzipien der Assimilation (vgl. Michalowski 2007: 41; 771.).
Ein anderes Problem der republikanischen Ausrichtung der franzdsischen Politik
zeigt sich zudem in der mangelnden Integration von Migranten, vornehmlich aus
den Maghreb-Staaten und Zentralafrika, aufgrund ihres Mangels an Qualifikation
trotz meist bestehender Franzosischkenntnisse (vgl. Aden 2004: 68). Dies spiegelt
sich insbesondere in einer vergleichsweise hohen Arbeitslosenrate unter
auslandischen Blrgern, vor allem von Frauen aus Nicht-EU-Landern, wider (vgl.
Michalowski 2007: 47).

Wirtschaftliche Krisen und wiederkehrende Zeiten mit hoher Arbeitslosenquote
verscharfen diese integrationspolitischen Probleme (vgl. Aden 2004: 68). In
bildungspolitischer Hinsicht kénnen zudem Kinder unterschiedlicher Herkunft
insbesondere in den Banlieus nicht in gleicher Weise geférdert werden, was
Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt verstarkt (vgl. Aden 2004: 68f.). Hinzu
kommt der Faktor, dass Familien mit vielen Kindern oftmals in viel zu engen
Wohnverhaltnissen in den Vorstadtsiedlungen leben, was zu schlechten Ergebnissen
der Kinder in der Schule fihren kann (vgl. Bizeul 2012: 249).

Ein harteres politisches und polizeiliches Durchgreifen in den sozialen Brennpunkten
der vorstadtischen Banlieus, wie im Jahre 2005 unter dem damaligen Innenminister
Sarkozy, konnte nichts gegen Benachteiligung und Kriminalitat der Menschen, vor
allem der jungen Leuten, mit Migrationshintergrund ausrichten, sondern forderte
vielmehr eine Spirale der Gewalt und immer wieder auftretende Krawalle und
Ausschreitungen insbesondere in den Vororten von GroBstadten wie in den Jahren
2005, 2007 und 2010 (vgl. Bizeul 2012: 252f.; vgl. Engler 2012: 7; vgl. Scholz 2012:
178).

Die Vorstadtgebiete mit ihren Hochhaussiedlungen an sich stellen einen
Hinderungsfaktor fur eine gelungene Integration dar. Sie wurden aufgrund der
Wohnungsnot in den 1960er Jahren von der franzdsischen Regierung erbaut.
Jedoch entwickelten sich diese Banlieus im Laufe der Zeit zu Ghettos mit zum Teil
betrachtlichen Sicherheitsproblemen, in denen Menschen leben - vor allem
Migranten aus den Maghreb-Staaten sowie Subsahara-Afrika -, die sich die Mieten
nur dort leisten kdnnen (vgl. Aden 2004: 68f.).

Durch diese Siedlungspolitik Frankreichs entstanden enorme soziale Probleme und
zum Teil gewaltsame Ausschreitungen bereits in den 1960er und 1970er Jahren (vgl.
Aden 2004: 69; vgl. Scholz 2012: 178).

Trotz der politischen und &ffentlichen Bemihungen gerade in den letzten Jahren
und MalBnahmen zur Bekdmpfung von ethnischer Diskriminierung und Rassismus,
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wie die Einfihrung des Gesetzes fur Chancengleichheit (,loi pour I'égalité des
chances”) am 31. Marz 2006, und auch der Unterstitzung von Zuwanderergruppen
durch den Obersten Rat fur Integration (,Haut Conseil a I'integration’) sowie den seit
einigen Jahren eingesetzten Ombudsmann (Le Défeuseur des droits’) erfahren
zahlreiche Migranten im Alltag, am Arbeitsplatz wie in den Schulen,
Benachteiligungen und werden immer wieder als Auslander bezeichnet (vgl.
Maffessoli 2010: 40f,; vgl. Bizeul 2012: 250; vgl. Engler 2007: 6). Bizeul nennt als
Grinde unter anderem die mangelnden Finanzierungsmaoglichkeiten dieser
Programme, aber ebenso der immer noch weit verbreitete institutionelle Rassismus
(vgl. Bizeul 2012: 251f.).
Sogar Soldaten mit Migrationshintergrund, die normalerweise als integriert
betrachtet werden und den Treueeid geleistet haben, fihlen sich aufgrund ihrer
Herkunft und Religion diskriminiert und ausgegrenzt, obwohl viele von ihnen die
laizistischen Gedanken und Werte verinnerlicht haben und nicht religids sind. Viele
maghrebinische Soldaten praktizieren nicht den Islam, aber werden doch zum
Beispiel nach ihrem Glauben und nach dem Glaubenszustand ihrer Frauen, wie dem
Tragen des Kopftuches, gefragt (vgl. Bertossi 2010: 319, 321). Es gibt auch
.Erschwernisse beim Zugang zu bestimmten Ausbildungen, zu bestimmten
Waffengattungen oder zu bestimmten sensiblen Posten, insgesamt also um die
verweigerte Méglichkeit, als Soldaten- und zuweilen auch als Unteroffiziere oder
Offiziere- wie alle andern anerkannt zu werden” (Bertossi 2010: 321).
Rassismus ist ebenso kein vergessener Faktor in Frankreich, in der Gesellschaft wie
in Behorden und Politik. Die jahrzehntelange Offenheit des franzdsischen
Zuwanderungssystems, z.B. durch das Staatsangehd&rigkeitsrecht, war stets begleitet
von Rassismus und Ausgrenzung von Seiten der ,Ursprungsfranzosen” (,Francais de
souche’) aus, besonders seit dem Erfolg der rechtsextremen Partei Front National
zu Beginn der 1980er Jahre, die vor allem Feindbilder von Migranten aus Afrika
erzeugten (vgl. Scholz 2012: 178; vgl. Aden 2004: 69f.). Das Phanomen der
Auslanderfeindlichkeit sowie der Angst vor dem Fremden reicht sogar noch weiter
zurlck: Bereits 1880 waren die Uber eine Million zur damaligen Zeit in Frankreich
lebenden Arbeitsmigranten von Nativismus und Rassismus betroffen. In dieser Zeit
kam es zu anti-italienischen Ubergriffen und ein paar Jahre zuvor hatte es in den
1840ern Jahren anti-belgische Ausschreitungen gegeben. Zeitgleich zeigte sich
Rassismus vor allem in Form von Antisemitismus, welcher sich in antisemitischer
Literatur, Petitionen und Parolen verbreitete (vgl. Minkenberg 1998: 128f.).
Der noch heute bestehenden Fremdenfeindlichkeit stehen jedoch auch stark
ausgebildete zivilgesellschaftliche Strukturen in Frankreich gegentber, welche fir
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den Einsatz fur die Migranten und den Kampf gegen den Rassismus stehen (vgl.
Aden 2004: 70).
Maffessoli sieht in der franzdsischen Politik der Verknipfung von strengen
Zuwanderungskontrollen und der Integrationsférderung im Land, welche
theoretisch gut zu funktionieren scheint, folgendes Problem:
.Die Fokussierung auf die Migrationsstréme und die Kontrolle der Einreise
kdnnen die Entwicklung eines negativen Bildes des Einwanderers bewirken, der
Im schlimmsten Fall als ,Betrtiger’, als ,Krimineller' und im besten Fall als
,Persona non grata’ wahrgenommen wird. Dieses Bild, das aus der
,utilitaristischen’ Sichtweise der Migration entsteht, fdllt auf alle in Frankreich
lebenden Personen zurtick, die zu Recht oder zu Unrecht als Menschen mit
Migrationshintergrund betrachtet werden. Zudem sorgt dies flir Spannungen
zwischen den Migranten.” (Maffessoli 2010: 29)
2013 legte der Staatsberater Thierry Tuot einen im Auftrag der franzdsischen
Regierung verfassten Bericht Uber die Lage und Mangel der Integrationssituation
bzw. -politik in Frankreich der letzten 30 Jahre vor. Dabei stellte Tuot einen engen
Zusammenhang zwischen Asyl und Integration fest und kritisiert das franzodsische
Asylsystem als dysfunktional, das irregulare Migration sowie eine vermeidbare
finanzielle Belastung fur den Staat erzeugen und Asylsuchende mit mangelndem
Respekt behandeln wiirde. Vor diesem Hintergrund pladiert er fur eine vollstandige
Reform des  Asylsystems, um schnelle und hochwertige/qualitative
Asylentscheidungen sowie eine gerechtere Behandlung der Asylsuchenden
gewahrleisten und ihnen damit die Integration erleichtern zu kénnen (vgl. UNHCR
2013:10; vgl. Tuot 2013).

3.2.7 Das Integrationsverstandnis von Flichtlingen in Frankreich

In der Studie des UNHCR zur Integrationssituation von Fllchtlingen in Frankreich
wurden die Flichtlinge unter anderem nach ihrem Verstandnis von Integration
gefragt. Dabei kam heraus, dass Fluchtlinge in der Regel zwischen dem, was
Integration ist und was die Integration fir sie erleichtert, differenzieren (UNHCR
2013: 36ff):

In vielen Fallen haben die Befragten ein theoretisches Verstandnis von Integration.
Eine grol3e Mehrheit von ihnen ist der Ansicht, dass die Achtung und Einhaltung der
franzdsischen Gesetze und Werte der Schlissel zur Integration in Frankreich sind. In
einigen Fallen verknupfen die Flichtlinge ihre eigene Begriffsbestimmung von
Integration mit der im Rahmen des seit 2007 eingefihrten franzdsischen
Integrationsvertrages (,Contrat d'Accueil et d'intégration (CAI)") entwickelten
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Definition, was darauf hindeutet, dass dieser Vertrag einen gewissen Einfluss auf ihr
eigenes Denken hat. Fur die Befragten sind das Wissen sowie der Gehorsam
gegentber den franzdsischen Gesetzen die Voraussetzungen der vollen
Gleichberechtigung von franzésischen Birgern und Fluchtlingen. Dartber hinaus
sehen die Fluchtlinge die Kenntnis der franzdsischen Gesetze und ihrer Rechte als
Schutzschild gegen mdgliche Ermessensentscheidungen von franzdsischen
Institutionen.

Zugleich sind die Befragten sich bewusst, dass die Achtung der Gesetze und Werte
Frankreichs an sich nicht zu deren Integration fihren kann, sondern einige wichtige
Schlisselfaktoren fur die Gewahrleistung eines erfolgreichen Integrationsprozesses
erforderlich sind, wie die Beherrschung der franzdsischen Sprache, eine
Arbeitsstelle, einen angemessenen Wohnraum sowie das Gefiihl, Zuhause zu sein
mit seiner Familie und seinen Freunden. Dabei betonen die Flichtlinge die enge
Beziehung bzw. Abhangigkeit zwischen den verschiedenen Bereichen der
Integrationsférderung, insbesondere Beschaftigung, Wohnen und Gesundheit.

Alle Teilnehmer der Befragung gaben an, dass - in Abhangigkeit von eigenen
Erfahrungen - diese Wechselwirkungen sich entweder zum Guten gewendet oder
in einem Teufelskreis geendet haben, wenn die Integration in einem dieser Bereiche
gescheitert war.

Die Studie kam unter anderem zu dem Ergebnis, dass die groBe Mehrheit der
Befragten sich nicht in allen Bereichen (z.B. Wohnen, Arbeit, Sprache) integriert
flhlte, unabhangig davon, wie lange sie sich schon in Frankreich aufhielten.

Im Vergleich zu den SchlUsselfaktoren Wohnen oder Beschéaftigung, wurde die
franzosische Staatsangehorigkeit selten als direkter Integrationsfaktor bzw. —
forderer gesehen. Befragte, die bereits eingeblrgert waren, gaben nicht an, dass
der Besitz der franzdsischen Staatsangehdorigkeit ihnen dabei geholfen hat, sich
(besser) zu integrieren.

In einigen Faéllen jedoch hofften Fluchtlinge, welche sich derzeit im Prozess
Einblrgerung befanden, dass sie ihnen bei einer beruflichen Integration helfen
wurde, durch die Erméglichung von Unternehmensgriindungen oder dem Zugang
zu beruflichen Positionen, welche ansonsten franzdsischen Staatsangehdrigen
vorbehalten sind. In anderen Féllen wollten die Befragten eingeburgert werden, um
so sicher in ihre Herkunftslander zurtickkehren zu kénnen. Fir andere war es ein
Weg sich vor potenziellen Willkurentscheidungen nach
Aufenthaltstitelerneuerungen durch den franzésischen Staat zu schiutzen.

Die Dauer des Asylverfahrens behindert nach Ansicht der Befragten in vielerlei
Hinsicht eine erfolgreiche Integration (vgl. UNHCR 2013: 38). Die Studie des UNHCR
betont in diesem Zusammenhang die Auswirkungen, welche die durchschnittliche
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Lange des Asylverfahrens in Frankreich auf den Integrationsprozess der Fliichtlinge
mit sich bringen kann. Der Untersuchung zufolge haben die langen Wartezeiten auf
eine Antwort des Asylantrages einen Desintegration fordernden Effekt auf die
Asylbewerber: Die Unsicherheit und Verletzlichkeit, mit denen sie konfrontiert sind,
bewirken langjahrige Folgen fur deren psychische Gesundheit. Ein Begrenzen der
Asylverfahrensdauer auf ein Jahr durch den franzosischen Staat wirden die
negativen Auswirkungen minimieren. In der Studie wird zudem die Schwierigkeit
der Integration in ein franzdsisches Mainstream-System bemangelt, welches den
verschiedenen und spezifischen Bedurfnissen, insbesondere der Flichtlinge, nicht
gerecht wird. Durch eine externe Unterstlitzung mittels ausgebildeter Fachkrafte
gerade in der Anfangsphase des Integrationsprozesses, insbesondere im Bereich
Wohnraum und Beschéaftigung, kdnnte Fluchtlingen die Eingliederung in die
Gesellschaft erheblich erleichtert werden (vgl. UNHCR 2013: 70f.).

3.2.8 Staatsangehorigkeitsrecht

Ein Mittel der Assimilierung von Einwanderern beruht auf der Abgabe der eigenen
und der leichten Annahme der franzdsischen Staatsangehdrigkeit. Frankreich
verfolgte den Grundsatz des ,ius soli”, d.h. die Ubertragung der Nationalitit Gber
den Geburtsort, schon am Ende des 19. Jahrhunderts (vgl. Currle 2008: 84; vgl.
Laubenthal 2006: 57; vgl. Aden 2004: 62) und die Arbeit mit diesem Prinzip ist bis
heute gultig (vgl. Engler 2012: 6). Im Integrationsmodell der franzosischen
Regierung gilt der Erwerb der Staatsbirgerschaft als Hauptansatzpunkt fur
Integration (vgl. Michalowski 2007: 38).

Das franzdsische Staatangehorigkeitsrecht bezieht sich auf die Richtlinie des
Geburtsortes. In Frankreich geborene Kinder, deren Eltern Auslander sind, ist es
erlaubt, die franzosische Nationalitat mit Einschrankungen zu beantragen. Hierfar
muss nachgewiesen werden, dass sie sich mindestens funf Jahre zuvor auf
franzosischem Territorium aufgehalten, einen festen Wohnsitz und die Volljahrigkeit
erreicht haben sowie nicht auf Sozialleistungen angewiesen sind (,einfaches ius
soli”) (vgl. Engler 2007: 5; vgl. Engler 2012: 6; vgl. Lindemann 2001: 35). Eine zweite
Variante des Staatsangehdrigkeitsrechts, das doppelte ius soli, tritt in dem Fall ein,
wenn ein Elternteil Franzose bzw. in Frankreich geboren ist. Dann erhalt das Kind
automatisch die franzdsische Staatsbirgerschaft (vgl. Aden 2004: 62). Auch
Auslénder sowie deren im Ausland geborene Kinder kdnnen vergleichsweise leicht
die franzdsische Nationalitdt erlangen, wenn sie einen Mindestaufenthalt von flnf
Jahren bzw. vier Jahren bei Eheleuten von franzdsischen Staatsbirgern vorzeigen,
Sprachkenntnisse besitzen, aber auch bzw. vor allem die Kultur und die damit
inbegriffenen republikanischen Werte Gbernehmen (vgl. Engler 2012: 6; vgl. Scholz
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2012: 177). Auslandische Hochschulabsolventen haben bereits nach zwei Jahren
Aufenthalt in Frankreich das Recht auf Einblrgerung (vgl. Aden 2004: 62).

Themen rund um die Nationalité Francaise, wie der automatische Erhalt der
Staatsangehdrigkeit ohne Formalitdten von Migrantenkindern, die in Frankreich
geboren sind, wurden ab den 1980er Jahren zunehmend auf der
einwanderungspolitischen Agenda diskutiert und von rechten Parteien wie der Front
National kritisiert, einige forderten sogar die Aufthebung des ius solis und machten
sich fur die Verleihung der Staatsbirgerschaft nach dem Blutrechtsprinzip (,ius
sanguinis”) stark. Seit des neuen Staatsangehdrigkeitsgesetzes von 1993 und der
umfassenden Asylreform von 1998 gilt das Prinzip des Geburtsortes (,ius soli”) daher
nur noch mit bestimmten Auflagen und Beschrankungen, auch fur die bis dahin
privilegierten Migranten aus den ehemaligen Kolonien. Das franzosische
Staatsangehdrigkeitsrecht ist heute eine Kombination von ius sanguinis und ius soli
(vgl. Lindemann 2001: 35; vgl. Aden 2004: 62; vgl. Laubenthal 2006: 64f.; vgl. Dickel
2002: 210ff.; vgl. Scholz 2012: 177; vgl. Weil 2007: 81, 84f.; vgl. Lavenex 2002: 53f.).
Durch den - auch heute noch - relativ leichten und ,schnellen Zugang zu
staatsbirgerlichen Rechten” und ,der bisweilen rigide durchgesetzten Konstruktion
einer Nation" gelang Frankreich ,die umfassende gesellschaftliche Inkorporation vor
allem der zweiten Einwanderergeneration” (Scholz 2012: 178). In den Jahren 2000,
2004 und 2005 wurden pro Jahr mehr als 150.000 Menschen eingeburgert (vgl.
Engler 2007: 5). Von 2005 bis 2012 gingen die Zahlen der Einblrgerungen
kontinuierlich zurlck, was unter anderem mit einigen Verscharfungen der Kriterien
fur den Staatsangehorigkeitserwerb begriindet wird, insbesondere dem Nachweis
des Sprachniveaus B1 seit dem Einwanderungsgesetz von 2011. Seit 2013 ist jedoch
ein leichter Anstieg zu vermerken. Die Uberwiegende Mehrheit (mit 65,4 Prozent)
derjenigen, die 2015 die franzdsische Staatsangehdorigkeit erhielten, kam aus einem
afrikanischen Land (vgl. Engler 2012: 6; vgl. Engler 2017: 9).

3.3 Fltichtlingspolitik im europaischen Kontext

Spatestens mit der Flichtlingswelle nach Europa im Jahr 2015 hat sich die fehlende
Koharenz bei der Entwicklung eines gemeinsamen europaischen Asylsystems
gezeigt, aber auch die Schwache des ansonsten antreibenden deutsch-
franzdsischen Motors (vgl. Tardis 2016). Dabei ist es ,weniger die GréBenordnung
des Phdnomens selbst als vielmehr die Folgeentwicklung im Inneren der EU, die dieses
Versagen offensichtlich werden ldsst” (Tardis 2016: 3). Frankreich und Deutschland
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haben es bei der Flichtlingskrise versaumt, einer europdischen Losung
nachzugehen (vgl. Hamann 2016).

Zudem  stellt die  Fluchtlingskrise  angesichts  der  unterschiedlichen
Asylantragszahlen in Deutschland und Frankreich (70.600 Asylantrage in Frankreich
gegeniber 441.800 in Deutschland seit 2015), die Uberzeugung Frankreichs das
Mutterland des Asylrechts zu sein und seinen GroBmut gegenulber Flichtlingen
zunehmend in Frage (vgl. Tardis 2016: 3,8).

Um eine europapolitische Losung und ein gemeinsames Asylrecht zu erlangen,
mussen beide Lander sich auf ihre frihere Position als treibende Kraft in
europaischen Angelegenheiten zurtickbesinnen, ,ihre Unstimmigkeiten (iberwinden
und diese als Komplementaritit begreifen, die es ihnen ermdglicht, mit all ihren
europdischen Partnern in einen Dialog zu treten” (Tardis 2019: 8).

Fazit des Kapitels 3

Kapitel 3 beschaftigt sich mit der Flichtlingspolitik, -geschichte sowie der aktuellen
Situation. Diesbezlglich werden im speziellen die Lander Deutschland und
Frankreich sowie deren Bedeutung im europaischen Kontext betrachtet.
Migrationsbewegung gibt es schon seit langer Zeit in Europa und sie hat den
Kontinent entscheidend mitgepragt. Bis ins 20. Jahrhundert hinein waren
hauptsachlich Notsituationen verantwortlich fir Migration. Dazu zahlen unter
anderem Verfolgung infolge von religidser Intoleranz, Gewalt und Krieg durch
politische Machtkdmpfe sowie Herrschaftsanspriche und damit einhergehende
Umsiedlungen. Ab den 1950er Jahren kommt vermehrt Arbeitsmigration als einer
der Grinde fur Zuwanderung hinzu.

Die internationale Zuwanderungsbevélkerung hat in absoluten Zahlen betrachtet
Uber die letzten Jahrzehnte zugenommen. Im Verhaltnis zur Weltbevélkerung
gesetzt ist sie mit ca. 3% jedoch stabil geblieben.

Mit dem Schengener Durchfihrungsabkommen sowie dem  Dubliner
Ubereinkommen wurde der Grundstein zur Vereinheitlichung der européischen
Flichtlings- und Asylpolitik gelegt. Mit der zunehmenden Europdisierung der
Fluchtlingspolitik stehen die Sicherung der europdischen AuBengrenzen auf der
einen Seite sowie die Wahrung der Menschenrechte auf der anderen Seite im
standigen Konflikt zueinander.

Das deutsche Asylrecht ist im Europa-Vergleich verhaltnismaBig jung. Erst mit
Grindung der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1949 wurde es gesetzlich
verankert. Zwischen 1955 und 1973 kamen vor allen Dingen Arbeitsmigranten nach
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Deutschland. Nach dem Anwerbeverbot von Gastarbeitern im Jahr 1974 waren die
einzigen legalen Méglichkeiten der Migration die Familienzusammenfiihrung sowie
die Anwendung des Asylrechts. Damit gab es zum Ende der 1970er Jahre ein
erhdhtes Aufkommen von Migranten aus Dritte-Welt-Landern. Mit dem Fall des
Eisernen Vorhangs im Jahr 1988 verlagerte sich die Herkunft der Asylsuchenden von
der Dritten Welt zu Europa. Im Jahr 1992 erreichte die Zahl der Asylantrage einen
Hdochststand.

Durch den darauffolgenden Asylkompromiss wandelte sich die Asylpolitik der
deutschen Bundesregierung entscheidend und machte die Asylpolitik zur
Europasache. Demnach waren alle aus Staaten einreisenden Migranten, die nach
Genfer Konvention sowie Europdischer Menschenrechtskonvention als sicher
gelten, nicht asylberechtigt. Die Zahl der gestellten Asylantrage sank daraufhin und
ab Mitte der 1990er Jahre verschoben sich die Herkunftslander von Europa hin zu
Asien. 2007 wurde der Tiefstand der Migration in Deutschland erreicht, um dann im
darauffolgenden Jahr wieder anzusteigen. Seit 2010 steigen die Fluchtlingszahlen
mit Herkunft aus Syrien aufgrund des Birgerkrieges und des ,Arabischen Frihlings”.
Seitdem wird die &ffentliche Diskussion tber Asylmissbrauch wieder lauter.

Infolge der ,Flichtlingskrise” mit ihrem Hohepunkt in 2015 wurde das deutsche
Asylrecht reformiert. Ziel war es dabei insbesondere unberechtigte Asylantréage
schneller bearbeiten zu konnen. Damit einher gingen unter anderem
Verscharfungen des Aufenthaltsrechts sowie Auflagen fiir Asylsuchende.

Die deutsche Integrationspolitik setzte verzogert ein, da sich Deutschland lange Zeit
nicht als Einwanderungsland verstand und davon ausging, dass Flichtlinge nach
Beendigung der Gefahrensituation wieder in ihr Herkunftsland zurlckkehren
wurden. Die verpflichtende Teilnahme an Integrationskursen ist wesentlicher
Bestandteil des in 2005 erlassenen Zuwanderungsgesetzes. Nichtsdestotrotz sehen
sich Migranten Nachteilen im Bereich Arbeit, Wohnen, Bildung und politische
Teilhabe gegeniber. Darlber hinaus gibt es vor allen Dingen gegeniber
Flichtlingen, die dem Islam angehoren, Vorbehalte, dass sich deren religitse
Ansichten nicht mit dem westlichen Wertesystem vereinbaren lassen. Eine
Moglichkeit zur besseren Integration wird in der Einbindung Uber alle sozialen
Schichten gesehen und in reellen, gesellschaftlichen Aufstiegschancen fur die
Migranten.

Ein weiterer Schritt der deutschen Bundesregierung zur besseren Integration ist das
geanderte Staatsangehdrigkeitsrecht, nach dem seit 2000 die deutsche
Staatsangehdrigkeit nicht nur durch das Abstammungsprinzip (ius sanguinis),
sondern auch Uber Geburt im Land erworben werden kann. Dem gegeniber steht
jedoch, dass sich viele auslandische Burger selten einblrgern lassen wollen, da es
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fur sie kaum mit einem Zugewinn an Rechten verbunden ist und sie den Verlust
ihrer Identitat furchten.

Im Zuge der ,Fluchtlingskrise” in 2015 wurde besonders die Unterbringung der
Asylsuchenden zu einem Problem, das bis heute fortbesteht. Das Wohnen in
Notunterkinften auf engstem Raum und ohne reelle Rickzugsmdglichkeiten tragt
zu Konflikten unter den Fllchtlingen bei. Darlber hinaus hindert die von der
Gesellschaft isolierte Unterbringung die Integration der Gefllchteten. Insbesondere
die Situation fur Fluchtlingskinder wird als kritisch betrachtet, da der Zugang zu
Bildung nur verzdgert einsetzt.

Im europaischen Vergleich werden seit 2012 in Deutschland die meisten Asylantrage
gestellt, gefolgt von Frankreich an zweiter Stelle. Wenn man die absoluten Zahlen
betrachtet, liegen die Asylbewerber in Deutschland jedoch auf einem viel héheren
Niveau als in Frankreich. Damit war Deutschland in einem viel starkeren Ausmal3
von der Fluchtlingskrise in 2015 betroffen.

Weltweit betrachtet gehort Deutschland zu einem der wichtigsten Zielldander far
Asylsuchende. Die Asylmigrationsstruktur ist maBgeblich von der Anwerbepolitik
des letzten Jahrzehnts gepragt und beeinflusst bis heute die Zusammensetzung der
Asylbewerberherkunftsstaaten.

Im Gegensatz dazu ist die Asylmigrationsstruktur in Frankreich kolonialhistorisch
beeinflusst und die Herkunftslander decken sich mit den ehemaligen franzésischen
Kolonien. Da Frankreich die Einwanderung auslédndischer Menschen schon seit
Jahrzehnten kennt, gilt es schon lange als Einwanderungsland.

Ab dem 19. Jahrhundert migrierten vor allen Dingen politische Oppositionelle sowie
im Zuge der industriellen Revolution Arbeitskrafte aus Europa nach Frankreich.
Anfang bis Mitte des letzten Jahrhunderts waren vor allen Dingen die Folgen des
zweiten Weltkrieges Grund fur eine Flucht nach Frankreich. Zwischen 1959 und 1974
war ein starker Rucklauf der Fluchtlingszahlen zu beobachten. In diesen Jahren
migrierten vor allen Dingen auslandische Arbeitskrafte. Nach den Anwerbestopps
von 1974 nahm die Zahl der Flichtlinge wieder zu, wobei sich die Herkunftslander
von Europa nach Afrika verschoben.

2004 galt Frankreich als das industrialisierte Land mit den meisten Asylbewerbern.
Grund dafir war ein zusatzliches Gesetz, was neben der Genfer Konvention bestand.
Mit dessen Abschaffung sanken die Flichtlingszahlen wieder, stiegen jedoch ab
2008 wieder an. Im globalen Vergleich belegte Frankreich im Jahr 2010 den zweiten
Platz nach den USA mit den meisten Asylantragen.

Schon seit vielen Jahren ist Frankreichs Asylpolitik von Offenheit gepragt und seit
1789 gibt es ein Asylrecht in Frankreich, welches nach dem zweiten Weltkrieg in der
Verfassung verankert wurde. Mit Anstieg der Asylbewerberzahlen Ende der 1980er
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Jahre verscharfte sich die Fluchtlingspolitik unter anderem auf Grund 6&ffentlicher
Forderungen. Mit folgenden Regierungswechseln gingen immer wieder
Lockerungen oder Verscharfungen des Asylrechts einher. Seit 2003 wurden mehrere
Gesetzesreformen eingeleitet, um die Migrationsstréme besser zu kontrollieren und
das franzdsische Recht mit dem europaischen zu harmonisieren. Im weiteren Verlauf
wurde vor allen Dingen der Familiennachzug erschwert.

Die heutige Situation fur Flichtlinge in Frankreich ist seitens der Unterbringung
kritisch. Viele der ankommenden Menschen werden in provisorischen Lagern
untergebracht, wo es an Platz, Wasser, Strom und dem Zugang zu hygienischen
Einrichtungen mangelt. Auch fur die Migranten ist das Finden einer Wohnung in
Frankreich schwer. Dies bedingt eine schlechtere Integration, nicht zuletzt auch in
den Arbeitsmarkt.

Mit der Einfiihrung eines Vertrags zwischen der Regierung und neuen Zuwanderern
sollte im Jahr 2007 die gesellschaftliche Integration verbessert werden. Der Vertrag
beinhaltet einen Staatsburgerkunde- sowie einen Sprachkurs fur die Migranten
sowie im Gegenzug eine Unterstitzung bei der Arbeitssuche. Seit 2006 ist das
Erlernen der franzdsischen Sprache Voraussetzung fir alle, die dauerhaft in
Frankreich bleiben méchten. Generell wird die Ubernahme der franzésischen Werte
und Kultur als Voraussetzung fur Integration verstanden. Dies fiihrt besonders im
Bereich der Religionsausiibung zu Konflikten und Problemen mit Migranten, da
Frankreich eine Austibung der Religion nur im Privaten vorsieht.

Im europdischen Kontext betrachtet kommt den Landern Frankreich und
Deutschland eine zentrale Rolle zu, da sie als treibende Kraft in europdischen
Angelegenheiten gesehen werden. Beide Lander haben es versaumt dieser Rolle in
der Fluchtlingskrise nachzugehen, um eine europaische Ldsung der steigenden
Asylantrage zu forcieren.
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Kapitel 4: Fallstudien: Afrikanische
-lUchtlinge in Deutschland und
-rankreich

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse meiner in Deutschland und Frankreich
durchgeflhrten Interviews mit subsaharischen Flichtlingen vorgestellt. Zunachst
erfolgt die Prasentierung der methodologischen Herangehensweise, die
Herausforderungen und Probleme wahrend der Durchfihrung sowie die
Auswertung der Untersuchungsergebnisse.

Im zweiten Abschnitt geht es um die Vorstellung der durchgefihrten Fallstudie
hinsichtlich der biographischen Eigenschaften und Merkmale der befragten Gruppe,
der Migrationsursachen subsaharischer Flichtlinge, Auswahl des Ziellandes, der
Flucht und der Lebenssituation im Aufnahmeland, insbesondere der
Integrationssituation und Zukunftsvorstellungen. Ein besonderer Aspekt ist dabei
das Birgerbewusstsein der subsaharischen Fluchtlinge in Deutschland und
Frankreich.

1. Methodologische Aspekte

1.1. Auswahl der Orte und der Informanten

Paris und die GroB3stadte in Deutschland waren meine hauptsachlichen
Anlaufpunkte fiir das Finden von Interviewpartnern meiner Dissertation. Metropolen
gelten als attraktive Zuzugsziele fir viele Einwanderer aufgrund vielfaltiger
Jobmaoglichkeiten und eventuell schon dort wohnenden Familienangehérigen und
Freunde. Paris und Hamburg sind symptomatisch fur solche Massenwanderungen,
weil Paris die Hauptstadt Frankreichs ist und Hamburg mit seinen Hafen als
Wirtschafts- und Industriemetropole gilt. Trotz anfanglicher Schwierigkeiten sich in
diesen GrofBstddten zu integrieren, konnten viele Migranten sich schnell
zurechtfinden. Ganz besonders viele afrikanische Migranten leben in Paris und
Hamburg.

Der Anteil an der Bevolkerung ist im deutschlandweiten Vergleich in Hamburg am
groBten, gefolgt von Bremen und dann Berlin (Koschollek/Santos-Hévener 2012: 1).
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Diese Stadte gelten als ,Hochburgen” der Afrikaner mit ihrer kulturellen Vielfalt und
religidsen Heterogenitat. Fir den Autor war dies eine Erleichterung, um einige
afrikanische Migranten zu finden.

Weil die anschlieBende Verteilung der Antragsteller auf der Grundlage des
sogenannten "Konigsteiner SchlUssel" erfolgt, auf den sich die Bundeslander
einigten und Niedersachsen eine davon ist, leben in den kleinen Stadten wie
Landkreis Verden auch afrikanische Flichtlinge, mit denen auch Interviews
durchgefihrt worden sind.

1.2. Durchfthrung der Datenerhebung/Interviews

Die Datenerhebung fand in drei Phasen (Zeitrdumen) statt. Die erste Phase war von
Februar bis April 2011 in Deutschland und die zweite Phase von Februar 2012 bis
Juni 2012 in Paris. Die dritte Phase dauerte von Februar 2015 bis April 2017 wieder
in Deutschland.

1.2.1 Erste Phase

Meinen ersten Kontakt zu den afrikanischen Migranten und afrikanischen Vereinen
sowie Fluchtlingsinitiativen habe ich durch Emails aufgenommen, in denen ich mein
Vorhaben erldutert habe. Von diesen Schreiben kamen nur drei mit positiver
Antwort zurtick: Ich bekam Einladungen von dem AFRIKA-NETZWERK Bremen e.V.
und von der Flichtlingsinitiative Bremen. AFRIKA-NETZWERK Bremen e.V. wies mich
auf einen afrikanischen Mitarbeiter von ASB Bremen hin, der mir sehr bei der Suche
nach geeigneten Interviewpartnern, sowohl Fliichtlinge als auch Experten, geholfen
hat. Direkte Kontakte habe ich durch das Besuchen von afrikanischen Kiosken und
Lebensmittelldaden in Hamburg, in Berlin sowie auch in Bremen geknupft.

In Oldenburg habe ich die Maryam Moschee kontaktiert, wodurch ich letztendlich
zwei Interviewpartner finden konnte.

1.2.2 Zweite Phase

In Paris war ich persénlich in den Quartieren von Paris, wie in Barbes (18.
Arrondissement), wo sich viele Afrikaner aufhalten. Mithilfe meines Vermieters
konnte ich vor Ort einige afrikanische Vereine und Migranten-Initiativen ausfindig
machen und besuchen: Bei ,Accostion coordination sans Paper” habe ich den
Vorstandsvorsitzenden interviewt. Auch bei ,France Terre D'asile” konnte ich
Gesprache mit Verantwortlichen fiihren und spéater weitere Interviewfragen per E-
Mail stellen und beantworten lassen.
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1.2.3 Dritte Phase

Nachdem ich die Interviews ausgewertet und Ubersetzt hatte, habe ich festgestellt,
dass es noch in manchen Schwerpunkten Licken und Mangel an wichtigen
Informationen bezlglich meines Themas gab. Daher wollte ich weitere Interviews
fihren. Meinen ersten Kontakt fur Interviews in der dritten Phase habe ich mit einem
Migranten geknUpft, der aus dem Kongo geflohen ist und heute als Abgeordneter
in der Bremischen Burgerschaft fungiert. Danach habe ich einige Interviewpartner
durch bereits bestehende Kontakte, z.B. aus meiner personlichen Community,
gefunden. Aufgrund der Tatsache, dass ich diese afrikanischen Migranten persénlich
kenne, brauchte ich keine Vermittler und auch die Gesprachssituation bei den
Interviews war dadurch vertrauter bzw. entspannter als bei denen, welche drei Jahre
zuvor stattgefunden hatten.

Die Suche nach Informanten wurde auch durch das Schneeballsystem von Freunden
durchgefihrt.

Die meisten Gesprache, die ich durchgefuhrt habe, fanden meistens entweder in
Vereinen oder Cafés statt, in Frankreich in einem Garten in Paris, in dem sich viele
Afrikaner treffen und dessen Name aufgrund der Bitte der Befragten anonym
bleiben muss. Auch in einem Asylheim konnte ich interviewen und mir gleichzeitig
unter anderem einen Eindruck von der Wohn- und Lebenssituation der Flichtlinge
in solchen Einrichtungen verschaffen.

Das Gesprach mit den Befragten dauerte im Durchschnitt eine Stunde, in manchen
Fallen aber nicht einmal eine halbe Stunde. Einige Interviews wurden auf einem
Diktiergerat aufgezeichnet. Andere wollten nicht ihre Stimme aufnehmen lassen, so
dass ich das Interview schriftlich protokolliert habe, was fur mich eine
Herausforderung darstellte, gleichzeitig zu schreiben und die hdchstmdégliche
Konzentration zu bewahren. Die zweite Herausforderung war die Ubersetzung ins
Deutsche, denn viele Interviews wurden entweder in franzdsischer oder
hocharabischer Sprache und manchmal in arabischem Dialekt durchgefuhrt, so dass
ich oft nachfragen musste, um Worter besser bzw. richtig zu verstehen und
Ubersetzen zu kénnen.

Personliche und drtliche Daten wie Namen oder auch manche Platze in Paris wurden
auf Wunsch der Befragten anonymisiert.

Nach den Interviews hat jeder Befragte einen Statistikbogen bekommen und
ausgeftillt. Der Fragebogen bezieht sich auf Daten des Interviewten wie Geburtsjahr,
Staatsangehdrigkeit, Einreisealter, Familienstand, Schulabschluss und Berufswunsch
sowie Ausbildung im Herkunftsland.
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Mit Herrn Dr. Muhamed Khachani (Professor an der Uni Mohamed V Agdal in Rabat
und Vereinsvorsitzender von ,Association Marocaine D' etudes et de recherches sur

les Migrations”) habe ich ein Interview in Marokko Uber die Lage und die

Lebenssituation in Marokko durchgefihrt, bevor sie nach Europa fllichteten.

1.3 Probleme und Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung

Vor oder wahrend der Interviews traten mehrere Schwierigkeiten auf. Vor den

Gesprachen waren viele der Migranten skeptisch und zum Teil auch angstlich. Im

Folgenden werde ich die Schwierigkeiten und meist geflrchtetsten Einwande

auffihren, um manchen Fragen auszuweichen oder gar den vereinbarten Termin

abzusagen:

Manche waren nicht damit einverstanden, ihre Stimme aufnehmen zu lassen.
Die Behauptung mancher Interviewten in Frankreich, dass ich vielleicht mit
dem Geheimdienst zusammenarbeiten wirde, weil manche ihrer Freunde
davor gewarnt haben.

Ablehnung mancher Interviewten in ihre Wohnung zu gehen. Mein
Beweggrund war unter anderem die Analyse der Wohnsituation.

Ganz schwierig erwies es sich, weibliche Interviewpartner zu finden. Ich hatte
nicht das Gefuhl, dass die Frauen nicht interviewt werden wollten, sondern
vielmehr, dass sie es nicht gewdhnt sind, mit einem ,fremden” Mann Uber ihre
Privatsphédre zu sprechen, da dies meistens nicht Gblich in Afrika ist,
insbesondere bei den arabischstammigen Afrikanerinnen. Zum einem fiihlen
sich einige Frauen nicht wohl, wenn sie von einem Mann befragt werden, zum
anderen wollen andere aus Scham nicht Gber ihre Erfahrungen mit sexuellem
Missbrauch sprechen, weder mit einem Mann noch mit einer Frau, denn in
Afrika gilt dies bis heute noch als Tabu. In der Literatur, die sich mit sexuellem
Missbrauch befasst, wird immer wieder darauf hingewiesen, dass die
betroffenen Frauen sich nicht wohl fuhlen, davon zu erzahlen. Sie fiihlen sich
zum Teil beschmutzt und befleckt. In ihrem Lebensverlauf befinden sie sich
aufgrund dieser sexuellen Ubergriffe in einer standigen Herausforderung und
sehen sich damit lebenslang konfrontiert (vgl. Reher 1995: 129; vgl. Gahleitner
2008: 50).

Aus meiner Erfahrung kann ich bestdtigen, dass es sich als leichter erwies,
mannliche Interviewpartner zu finden als weibliche. Nur wenige Frauen waren
bereit an der Befragung teilzunehmen.
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Einige der Befragten baten mich darum, ihre Angaben nicht zu manipulieren
und nur die Wahrheit tber sie zu schreiben, um ihre Lebenssituation dadurch
verbessern zu konnen. Hier erzdhlten einige der Interviewten, die in
Frankreich lebten, von ihren schlechten Erfahrungen mit Journalisten, deren
Absicht es war, sie schlecht darzustellen.

Wahrend der Interviews lehnten einige es ab, ausfihrlich Gber ihre Situation
zu berichten. Positiv war, dass Interviewpartner, die meine Muttersprache
(Arabisch) gesprochen haben, meistens viel erzahlen konnten und die
Interviewsituation meist auch entspannter war als mit Befragten, die der
arabischen oder der deutschen bzw. franzdsischen Sprache (noch) nicht
ausreichend méchtig waren.

Zeitdruck mancher Interviewten, andere anwesende Personen und bestimmte
Orte stellten auch eine Herausforderung fur die Konzentration beider
Gesprachsseiten und die erfolgreiche Durchfiihrung der Interviews dar. In
einigen Fallen musste das Gesprach, wie das mit dem Vorstandsvorsitzenden
eines afrikanischen Vereins in einem Pariser Café, sogar abgebrochen werden.
Bei Berichten der Befragten Uber ihre Traumata und schlechten Erlebnisse in
ihren Herkunftslandern und wahrend der Flucht, war es mitunter schwierig,
weiter auf das Thema einzugehen bzw. das Gesprach weiter zu fahren. In
solchen Momenten habe ich versucht, Gber schéne Dinge im Leben zu
sprechen und ein bisschen Mut fir die Zukunft zu machen, was ja von
meinem Thema bzw. der empirischen Untersuchung im Wesentlichen
abweicht und deshalb auf meine grundsatzlichen Hypothesen nicht naher
eingegangen werden konnte.

Einige wollten nicht gerne interviewt bzw. ndher befragt werden, so dass ich
versucht habe, prazise nur auf die wichtigsten Fragen einzugehen, welche den
Schwerpunkt meiner Arbeit behandeln.

Die Anwesenheit dritter und vierter Personen, wie in einigen Falle in Paris, hat
die Antworten des jeweiligen Interviewten beeinflusst. Manche konnten
wahrend des Gesprachs nicht ihre eigene Meinung aul3ern.

Absagen: 2011 war ich beim Arbeiter-Samariter-Verbund (ASB) in Bremen, um
FlGchtlinge fur Interviews zu treffen. Aber sie haben abgesagt, weil ihre Daten
schon einmal falsch in einem Interview ausgewertet worden sind. Die
Mitarbeiterin, welche die Flichtlinge vermittelt hatte, half mir weiter, indem
sie mir stattdessen zwei Personen fiir Experteninterviews vermittelte.

Am 30.06.2011 war ich in der marokkanischen Hauptstadt Rabat in den
Agences des Nations Unies au Maroc, um mich Uber die Lage und
Lebenssituation der afrikanischen Fllchtlinge in Marokko zu informieren.
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Leider konnte ein Treffen mit dem zustandigen Mitarbeiter nicht stattfinden,
da dieser abwesend war.

1.4 Die Auswertung der Untersuchungsergebnisse

Bei der Datenerhebung und -auswertung der Interviews sowie der Statistiken
konnte ich einen Vergleich mit den Gemeinsamkeiten und Unterschieden der
Flichtlinge in Frankreich und Deutschland feststellen. Am Anfang wurden die
Interviews transkribiert sowie einige Interviews Ubersetzt. Danach folgten
Grobauswertungen anhand eines Kodierschemas, das einzelne Kategorien
beinhaltet und Aussagen der Interviewpartner mit dem Programm ,Maxqgda” am PC
entsprechend kodiert. Mit diesem Programm habe ich die Textstellen kodiert und
kategorisiert, damit ich am Schluss anhand der Kategorisierung die Fragen der
Hypothesen beantworten konnte.

Die Auswertungen wurden schlieBlich fur beide Aufnahmeldnder und beide
Geschlechter herausgearbeitet und fertig interpretiert, denn die Interpretation der
Daten gilt als wichtiger Hauptteil der empirischen Forschung (vgl. Flick 2000: 196).
Es wurden Zusammenfassungen (ber die einzelnen Auswertungskategorien
angefertigt und auch Zitate Ubernommen, um sie als Beleg meiner Forschung
nachzuweisen.

Mein Ziel war es, die Hauptfragen und Hypothesen meiner Dissertation zu
beantworten und zu untersuchen.

2. Fallstudie: Subsaharische Fluchtlinge in Deutschland
2.1. Biographische Eigenschaften und Merkmale der befragten Gruppe

Die meisten afrikanischen Fllichtlinge befinden sich in Afrika. Nur einem kleinen Teil
dieser Gruppe gelingt es, die europaischen Grenzen zu Uberschreiten.

Wichtig ist zu wissen, dass die afrikanischen Migranten und Fllchtlinge
unterschiedliche Lebensqualitaten, unterschiedliche Religionen, Kulturen und
politische Einstellungen haben. Die Auswertung der Interviews verdeutlichen, wie
unterschiedlich die Eigenschaften und die demographischen Angaben der
Befragten sind. In der folgenden Tabelle sollen die biographischen Daten von 32
befragten Afrikaner und Afrikanerinnen dargestellt werden.
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Abbildung 3: Tabelle: Biographische Daten der Interviewten

Alter: Gruppe 1: 0-25 Jahre 17 Personen
Gruppe 2: 26-40 Jahre 11 Personen
Gruppe 3: 41-60 Jahre 4 Personen
Geschlecht: mannlich 23 Personen
weiblich 9 Personen

Aufenthaltsstatus:

Aufenthaltserlaubnis

16 Personen

Schulabschluss/Berufsabschluss:

Aufenthaltsgestattung 11 Personen
Duldung 8 Personen
Familienstand: ledig 24 Personen
verheiratet 6 Personen
geschieden 2 Personen
Partnerschaft 0 Personen
Hochster Abitur 16 Personen

Hochschulabschluss

6 Personen

Kein Schulabschluss /
Keine Ausbildung

10 Personen

Sprachkenntnisse in der
Sprache des Aufnahmelandes

Sprachkenntnisse

8 Personen

Keine Sprachkenntnisse

24 Personen

Die grofBte Gruppe innerhalb der afrikanischen Flichtlinge bildet mit 53% die
Gruppe 1 unter 25 Jahren. An zweiter Stelle stehen die Gruppe 2 zwischen 26 und
40 Jahren (34%). Die restlichen 13% gehoéren zu der anderen Gruppe (zwischen 41

und 60 Jahre alt).

Den grofBten Anteil haben mit 72% die Manner, die Frauen haben einen Anteil von

28%.
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Als ,Sprachkenntnisse in der Sprache des Aufnahmelandes” wird in dieser
Untersuchung diejenige betrachtet, die die Sprache des Landes verstehen und
Schreiben kénnen oder gar keine Sprachkenntnisse haben. Die meisten der
Befragten haben keine Sprachkenntnisse und kénnen die Sprache weder verstehen
noch sprechen. Nur wenige der Befragten sprechen die Sprachen des Landes.

Wie die Tabelle zeigt, ist die Uberwiegende Zahl der afrikanischen Flichtlinge (75%)
ledig. Nur 19% sind verheiratet und 6% sind geschieden. Nur zwei von 32 Personen
der Befragten haben berichtet, dass sie Kinder haben.

Wie die Tabelle zeigt, haben 50% der Befragten das Abitur absolviert. 19% haben
einen Hochschulabschluss. 31% haben keinen Schulabschluss und auch keine
Ausbildung gemacht. Einige der Befragten, die keine abgeschlossene Ausbildung
oder kein hohes Schulbildungsniveau haben, verweisen auf Kriege und deren
Folgen in den Herkunftslandern, dass sie keine Mdglichkeit hatten, eine Schule zu
besuchen oder Ausbildung zu machen.

Wie die Tabelle zeigt, ist die Uberwiegende Zahl der afrikanischen Flichtlinge (50%)
mit Aufenthaltserlaubnis. 35% sind Asylbewerberinnen und -bewerber, deren
Verfahren noch lauft und 15% wurden abgelehnt aber ihre ist Abschiebung jedoch
ausgesetzt.

2.2 Migrationsursachen subsaharischer Flichtlinge

Die Fluchtwege von Fluchtlingen sind sehr unterschiedlich. Aus welchen Griinden
aber fliehen die Menschen? Was sind die Ursachen?

Dafir gibt es verschiedene Fluchtursachentheorien und Flichtlingstypen, die von
Sozial- und Politikwissenschaftlern, Soziologen und Fluchtmigrationsforschern
untersucht und kategorisiert worden sind. Diese erklaren uns die Fluchtursachen
und weisen auf den weiteren Verlauf von Fluchtbewegungen hin (siehe Kapitel Il).
Im folgenden Abschnitt werden die Grunde, welche die in Deutschland und
Frankreich lebenden Fllchtlinge aus Subsahara-Afrika dazu bewegt haben, ihre
Heimat zu verlassen, sowie ihre Situation wahrend der Flucht und ihre Fluchtwege
untersucht. Dabei werden auch besondere Verfolgungen und spezifische
Schwierigkeiten dargestellt.

Die Ublichen Ursachen dieser Wanderbewegungen sind Kriege, Durren und
Hungersnote. Neben diesen Fluchtmotiven gibt es Ursachen bei den Flichtlingen
aus Subsahara-Afrika, wie strukturelle Diskriminierungen, indem diese Menschen
gewaltsam zur Abwanderung gedrédngt werden, wie beispielsweise durch
GroBprojekte oder Umsiedlungsprogramme von Regierungen. Diese betreffen
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insbesondere die Kleinbauern und ihren Landbesitz, der ausgenutzt wird. Zudem
hat die Sahelbevolkerung seit den 1970er Jahren gegen eine zunehmende
Desertifikation zu kampfen (vgl. Grawert 1994: 7, 17f.). Der Klimawandel ist ein nicht
unwesentlicher Grund fur die Fluchtmigration vieler Menschen (vgl. Hentschke 2016:
3). Grundsatzlich gilt jedoch, dass es
.keinen einzelnen Fluchtgrund, sondern eine Mischung von Fluchtgrtinden
[gibt]. Kriege verbinden sich mit Hungersnéten (...), die manifeste Gewalt von
Diktaturen mit der strukturellen Gewalt von Massenelend.” (Nuscheler 2004:
108)
Die meisten befragten von den ankommenden Flichtlingen befanden sich in ihren
Heimatlandern in prekaren Verhaltnissen. Sie erlebten Kriege, Unterdriickung und
Verfolgung aufgrund politischer oder wirtschaftlicher Griinde. Zu den weiteren
Fluchtmotiven zahlen jedoch auch Umweltkatastrophen. Die Tatsache, dass
Familienangehorige meist im Heimatland zurlckbleiben und dort méglicherweise
Leid ausgesetzt sind, belastet die Betroffenen/Geflohenen psychisch zusatzlich.

2.2.1In Sicherheit leben

Einige Befragte gaben an, dass sie in Europa ein ,freieres” und sichereres Leben
ohne Krieg fuhren kénnen, als dies in ihren Heimatlandern der Fall ware.

,Wegen des Burgerkriegs im Sudan bin ich geflohen.” (Ahmed aus Sudan)

,Die Politiker sollen uns den Aufenthalt leichter machen und nicht mehr die
Diktaturen in unserem Land unterstltzen.” (Hussein aus Tschad)

,Ich bin geflohen um Wehrdienst zu vermeiden. Dazu auch wegen der Armut,
die Wirtschaft ist kaputt und es gibt keine Meinungsfreiheit.” (Eyob aus Eritrea)

Es ist anzumerken, dass die Menschen, die in einem diktatorisch regierten Land
gelebt haben, den Unterschied zwischen ihren Landern und der EU machen kénnen,
d.h. einen direkten Vergleich haben. Sie wollen sich nie wieder unterdrickt fihlen
und mochten ihre politische Meinung frei du3ern kénnen.

Es kann festgestellt werden, dass viele nicht in ihre Heimat zurlckkehren wollen,
solange ihre Lander die Meinungsfreiheit einschranken und Birgerkriege herrschen.

2.2.2 Hauptursache der Flucht: Krieg

Konfliktforscher sind sich einig darin, dass der Ost-West-Konflikt als externer Faktor
einen wesentlichen Beitrag zu der Entstehung von Kriegen in den Drittldndern sowie
einer Militarisierung dieser geleistet hat. Nicht zu verleugnen ist die Tatsache, dass
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alle Konfliktforscher sich einig darin sind, dass der Ost-West-Konflikt eine Mitschuld
an den geflhrten Kriegen in Drittlandern tragt bzw. bestehende 6rtliche
Spannungen verstarkt hat, z.B. durch die Waffenausristung dieser Lander (vgl.
Nuscheler 2004: 108).

FUr einige der Befragten war Krieg die Hauptursache fir die Flucht. Seit 2003 finden
beispielsweise kriegerische Auseinandersetzungen in Darfur im Westen Sudans
zwischen der Regierung und den verschiedenen Rebellenbewegungen Darfurs statt.
Der Krieg kostete etwa 300.000 Menschenleben und zweieinhalb Millionen
Menschen wurden aus ihren Dorfern vertrieben. Die Gesprache mit den
Konfliktparteien und der Einsatz von Friedenstruppen AMIS und UNAMID hat bis
heute keine Erfolge erzielt, um die immer wieder auftretenden kriegerischen
Auseinandersetzungen endguiltig zu stoppen. Daher sind die Menschen immer noch
auf humanitare Hilfe angewiesen (vgl. Ohm 2021).

In Somalia gibt es ebenso militarische Auseinandersetzungen seit 2006 zwischen Al
Shabaab und der somalischen Regierung. Der somalische Krieg und die Unruhen
im Lande haben schon eine lange Geschichte. Seit dem Sturz des Barre-Regimes
1991 leidet das Land unter einem rucksichtslosen Kampf. Ausbeutungen schwacher
Gruppen durch Milizen von verschiedenen Gruppen der Stamme, stehen dort an
der Tagesordnung (vgl. Balthasar 2020). Diejenigen, welche von diesen Kriegen
betroffen sind, versuchen das Land zu verlassen und sich auf den Weg nach Europa,
d.h. auch nach Deutschland oder Frankreich, zu machen.

Said aus dem Sudan erzahlt, aus welchem Grund er sein Land verlassen hat:

,Ich bin geflohen, weil es in meinem Dorf in Darfur fast immer bewaffnete
Konflikte gab. Aus unserem Dorf sind viele gefltchtet. Nur die Armen, die kein
Geld far Auswanderung haben, und &ltere Leute, die es gesundheitlich nicht
schaffen kénnen, sind dortgeblieben.”

Ein junger Fliichtling aus Somalia berichtet ebenso von der Kriegssituation in seinem
Land:

,B: Ja, Somalia (Seufzen) ist ein Land, das nur Kriege kennt. Die politische Lage
ist grausam und hat Auswirkungen auf uns hinterlassen. Burgerkriege, Armut,
Angst waren die Grinde daflr, um auszuwandern.”

Martha aus Sierra Leone musste aufgrund des Burgerkrieges ihre Heimat verlassen:

.Wegen des Burgerkriegs bin ich aus meinem Land geflohen. Ich habe 1996
viele Verwandte und Nachbarn verloren. Andere sind gefliichtet und wir
wissen bis jetzt nicht, ob sie noch im Leben sind. Das war furchtbar. Die Milizen
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haben sogar die Kinder auch mitgenommen, die sie spater rekrutieren. Schone
Frauen wurden auch mitgeschleppt.”

2.2.3 Verfolgung aufgrund der politischen Einstellung

Einige Befragte sind entweder in den Befreiungsbewegungen ihrer Heimat
militarisch oder politisch aktiv gewesen. Dem Militdr haben sie sich erst
angeschlossen, als der Krieg angefangen hatte, vorher waren sie Zivilisten, von Beruf
Bauer oder Einzelhdndler. Andere, die als Opposition galten, waren in den Parteien
tatig.
,Ich bin sehr politisch aktiv gewesen und freier Journalist. Ich war immer
indirekt gegen Obiangs Politik. Ich habe ihn nicht direkt kritisiert, sondern
seine Politiker und Minister. Aber irgendwie fiihlen sich die Diktatoren immer
angegriffen, weil er sie eingestellt hat. Ich konnte unter anderem nicht mehr
die Situation ertragen. Man sieht wie das Land reich an Erddl ist, aber nur
wenige davon profitieren. Eines Tages kamen die Polizisten zu mir und warfen
mir vor, dass ich das Volk aufhetze. (lachend).”

Der Burgerkrieg im Tschad zwischen 2008 und 2010 hat viele Flichtlingsmigrationen
verursacht. Der Krieg der Rebellengruppen gegen Idriss Deby, der seit 1991 das Land
regierte (vgl. Dickow 2020), hat das Leben vieler Menschen gekostet und mehrere
Verdachtige, die politisch gegen den Prasidenten waren, wurden brutal
festgenommen. Hassan war einer von ihnen. Er wurde verhaftet und spater auf
Kaution und durch Beziehungen freigelassen. Er versicherte, dass er nie gegen Idriss
Deby war. Sein politisches Anliegen war von ehrenamtlicher Art in
Menschenrechtsorganisationen, in denen er sich gegen Korruption und
Menschenrechtsverletzungen einsetzte. Als der Burgerkrieg kam, wurden alle in
diesem Bereich Tatigen festgenommen:

,Der Grund war der Burgerkrieg im Jahr 2008. Ich war politisch ehrenamtlich
aktiv. Ich war nie gegen Deby. Ich habe mich nur um Themen bezlglich
Menschenrechtsverletzungen gekimmert. Ich habe Menschen humanitar
geholfen und Broschiren darlber verteilt. Monate spater wurden ich und
einer meiner Kollegen festgenommen, aber Gott sei Dank wieder auf Kaution
und mit Hilfe eines Freundes freigelassen. Im Gefédngnis konnte ich das wahre
Gesicht des Regimes kennenlernen. Gegenlber Menschen hatten sie keinen
Respekt. Die Tiere waren fir sie besser als wir. In einem kleinen Zimmer waren
viele Gefangene deportiert, das war schrecklich.”
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Die Angehorigen mussten auch mitleiden. Sie wurden eingeschichtert.

,Was mir wehgetan hat, als die Polizisten unser Haus kontrollierten und mein
Vater mit niveaulosen Wértern beschimpft worden ist”, erzahlt Hassan weiter.

2.2.4 Geschlechterspezifische Fluchtgriinde

Die meisten Migranten auf der der ganzen Welt sind Frauen, wobei die Migration
von Frauen meist in kleinerem Ausmal3 erfolgt, z.B. von landlichen in urbane
Regionen oder die Flucht in ein benachbartes Land. Dies kann zunachst verwundern,
liegt aber vor allem daran, dass weibliche Migranten nicht so stark wahrgenommen
werden wie mannliche Fllchtlinge, die den &ffentlichen Raum praktisch fiir sich
einnehmen. Eine Flucht nach Europa ist fur weibliche Fllchtlinge oftmals schwieriger
zu bewerkstelligen als fur mannliche Migranten (vgl. Pitta/Zickuhr 2002: 69,76).
Geschlechtsspezifische Fluchtgriinde spielen in den meisten Asylgesetzen Europas
nur eine untergeordnete Rolle. Frauen haben aufgrund ihres Geschlechts oftmals
leichteren Zugang zu der Festung Europas als Ménner, beispielsweise durch Heirat,
als Krankenschwester oder Pflegekraft, als Hausangestellte und auch als
Prostituierte. Diese Arbeiten verlaufen quasi unsichtbar, da die in diesen
Arbeitsbereichen tatigen weiblichen Migranten keine Kosten fir die Sozialstaaten
verursachen. Dieser moderne Sklavenhandel verwehrt den Frauen Schutz und
weitere Grundrechte (vgl. Pitta/Zickuhr 2002: 78).

Allein die Aussicht auf eine mogliche Verbesserung des Lebensstandards der Frauen
und ihren Familien ist fur die weiblichen Flichtlinge Grund, um die Gefahren und
Strapazen einer Flucht auf sich zu nehmen (vgl. Pitta/Zickuhr 2002: 79).

2.2.5 Wirtschaftliche Flucht

Andere Fluchtmotivationen, die fur Befragten ein Grund zur Abwanderung waren,
sind die geringen Verdienstmdglichkeiten und der Mangel an Arbeit in den
jeweiligen Herkunftslandern.

So sind zum Beispiel seit Beginn der 1970er Jahren westafrikanische Migranten aus
Ghana, Burkina Faso und Togo nach Hamburg gezogen. lhr Fluchtmotiv war - wie
MclIntyre durch seine Erfahrung und Arbeit mit diesen Migranten herausfand -
Armut und fehlende Arbeit, mit der die Familie hatte ernahrt werden kénnen (vgl.
Mclintyre 2006: 43).

Samba berichtet dartber: ,Ich bin nach Europa geflohen, um eine Arbeit zu
suchen und meiner Familie zu helfen, die aus sechs K&pfen besteht. Und mein
Vater ist an Krebs erkrankt. Mein Ziel war immer Frankreich, weil ich hier
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zumindest die Sprache kann und es fur mich kein Problem war, sich hier
einzuleben (...), nicht wie in Spanien.”

Aus wirtschaftlichen Grunden ist auch der in Paris lebende Adama aus Mali nach
Frankreich migriert:

+Aufgrund der Armut habe ich mein Land verlassen.”

Migration und Flucht aus Subsahara-Afrika sind jedoch seit spatestens Ende der
1960er Jahre auch ein Ergebnis der Direktinvestitionen in die am Export orientierte
Produktion Afrikas, welche auf mdglichst niedrigen Arbeitskosten mit Billigléhnen
basiert und damit auf Dauer die Subsistenzgrundlagen der einheimischen
Wirtschaft zerstort. Fur die Massenproduktion werden in erster Linie Frauen
eingestellt, weil diese kostengunstiger sind. Dies fihrt zu einer Destabilisierung und
Einschrankung der herkdmmlichen Dorf- und Kleinbauernwirtschaft sowie
Arbeitsstrukturen in Subsahara-Afrika (vgl. Pitta/Zickuhr 2002: 71ff.).

2.2.6 Bildung

Es ist ebenfalls zu erwdhnen, dass der Wunsch nach Bildung fur viele Befragte eine
groBe Rolle spielt, denn fir sie stellt die Bildung eine Mdglichkeit dar, aus der Armut
herauszukommen und ihren Aufenthaltsstatus zu verbessern. AuBerdem kénnen sie
dadurch auch einen guten Eindruck bei der Aufnahmegesellschaft hinterlassen, so
beschreibt es die Fluchtlingsfrau Martha aus Sierra Leone:

,Ja, ich habe an der Uni zwei Jahre lang Geschichte studiert. Ich will immer
noch hier studieren oder eine Ausbildung machen. Das ist sehr wichtig hier.
Nur so hat man einen guten Job, besser als Putzfrau zu arbeiten (lachend).”

,Ich bin noch jung und ich mochte eine Ausbildung machen, besonders in
meinem Schwerpunkt Elektrizitat. Ich mochte, dass die Deutschen mich als
positiven Mensch sehen und nicht den ganzen Tag am Bahnhof sitzend. Die
Bildung flr mich ist die einzige Losung.” (Amara aus Gambia)

2.3. Auswahl des Ziellandes — Warum Europa?

Was Flichtlinge aus Subsahara-Afrika dazu veranlasst hat, nach Deutschland und
Frankreich auszuwandern, soll in diesem Teil erklart werden.

Viele der Befragten sind jung und ledig. Sie kamen nach Deutschland und Frankreich
und leben zusammen mit Freunden und versuchen ihr Heimweh zu Gberwinden.
Die meisten befinden sich in einem Aufnahmelager. Sie haben den Zielort —
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Deutschland und Frankreich - aufgrund der franzésischen Sprache gewahlt, denn
manche beherrschen Franzosisch, andere aufgrund der Familie, weil sie Angehdrige
dort haben. Manche der Befragten in Deutschland haben auch Familienmitglieder
und Freunde dort, andere weisen auf den Wohlstand des Staates hin.

So berichtet ein friherer Flichtling aus Ghana:

,Ja das ist eine lange Geschichte (lachend). Ich habe Wirtschaft studiert, nach
dem Studium war ich vier Jahre lang arbeitslos, zwischendurch habe ich am
Strand von Butre [in Ghana — (Anm. des Verfassers)] so kleine Sachen wie
Kaugummis und Getrénke verkauft, aber dann hatte ich keine Lust mehr auf
so einen kleinen Lohn, der reichte mir nicht. [...] Europa war immer im Gehirn
(lachend), besonders Deutschland, viele Freunde leben in Hamburg, die
einigermalen vieles erreicht haben, jedenfalls besser als ich, bevor ich nach
Deutschland kam. (lachend) (...) Mein Ziel war es Arbeit in Deutschland zu
finden. Hier gibt es mehr Arbeit und man kann auch vernlnftiges Geld
verdienen.”

Viele wanderten mit hohen Erwartungen und Hoffnungen nach Europa aus und
wollten ihren Lebensstandard fur sich und ihre Familien im Herkunftsland
verbessern. Ein anderer Ansporn sind ihre Freunde und Verwandte, die schon in
Europa leben. Die vorherigen Ein- bzw. Vorstellungen von diesen beiden Landern
waren durchweg positiv. Sie dachten immer, dort ware das ,Paradies”. Von den
Problemen und Schwierigkeiten wollten sie kaum etwas erfahren. Als sie nach
Deutschland und Frankreich kamen, waren sie schockiert. So bestatigt dies Ali aus
Senegal:

,Ich bin immer auf der Suche. Eine passende und stabile Arbeit habe ich noch
nicht gefunden, ich muss von einer Arbeit zu der anderen springen, also (...)
Paradies ist hier nicht, wie ich immer gedacht habe. Ich bin stdndig am
Uberlegen iber meine Zukunft.”

2.3.1 Kettenmigration

Viele afrikanische Fluchtlinge sind der Familie oder Freunden nach Frankreich
gefolgt, die bereits im Aufnahmeland leben.
Weshalb sie Frankreich vorgezogen haben, antwortete ein Interviewter aus Mali:

,lch habe hier in Paris meinen Onkel, der seit 35 Jahren hier lebt. Er ist Handler
und bei ihm arbeite ich, also (...) schwarz.”
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Im Vergleich mit Frankreich ist die Kettenmigration in Deutschland eher gering,
denn Frankreich hat viele historische und auch sprachliche Verbindungen mit den
subsaharischen Landern.

Daneben gibt es noch weitere Unterschiede bezlglich der Motivation zur Einreise
zwischen den beiden Aufnahmelandern.

2.3.2 Motiv der Auswanderung: die Sprache

Die Sprache spielt auch eine wesentliche Rolle bei der Auswahl des Ziellandes.
Samba aus Senegal und Adama aus Mali erzdhlten, weshalb sie nach Frankreich
kamen:

.Ich bin nach Europa geflohen, um eine Arbeit zu suchen und meiner Familie
zu helfen, die aus sechs Képfen besteht. Und mein Vater ist an Krebs erkrankt.
Mein Ziel war immer Frankreich, weil ich hier zumindest die Sprache kann und
es flr mich kein groBes Problem war, sich hier einzuleben (...) nicht wie in
Spanien.”

.Ja genau, deshalb wollte ich nicht mein Leben in Italien verbringen, erstens
wegen der Sprache, hier [in Frankreich (Anm. Verfasser)] kann ich zumindest
mit den Einheimischen kommunizieren und Uber meine Geflihle erzahlen, dort
in Italien war es stumm ((lachend)) und zweitens wie ich schon gesagt habe,
wegen meines Onkels.”

Die meisten der Befragten, die nach Frankreich kamen, sind aus den frankophonen
Staaten in denen Franzdsisch meistens als offizielle Sprache gilt und unter anderem
als Amtssprache sowie als Lehrsprache angesehen wird. Diese Flichtlinge flhlen
sich mit der Sprache vertraut und mussen sich dartber keinerlei Gedanken machen.
Sie haben andere Sorgen als die Flichtlinge in Deutschland, welche sich zunachst
mit Sprachproblemen konfrontiert sehen.

Die (fehlende) Sprache kann ein wesentliches Hemmnis in vielen Bereichen
darstellen und deren Beherrschung kann umgekehrt viele Barrieren Uberwinden und
beispielsweise die Arbeitssuche erleichtern.

Im Vergleich zu Deutschland erweist sich die Sprache also fur viele Migranten in
Frankreich als kein Problem, denn sie stammen aus ehemaligen franzdsischen
Kolonien und beherrschen meistens schon bei ihrer Ankunft die Sprache des
Aufnahmelandes in Wort und Schrift gut:

.Ja schon. Das was ja von Vorteil ist. Ich kann ohne Sorgen nach drauf3en
gehen, nicht wie die anderen, die nicht aus den frankophonischen Landern
kommen. Sie mussen die Sprache lernen, was ja auch schwierig fir sie ist. Viele
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Franzosen denken, dass ich hier aufgewachsen bin, weil ich sehr gut
franzdsisch kann.” (Diop aus dem Senegal)

2.3.3 Motiv der Auswanderung nach Deutschland: Schicksal

Einige der sich in Deutschland aufhaltenden afrikanischen Befragten, in deren
Herkunftsstaaten Englisch die Amtssprache ist, wollten urspriinglich in ein anderes
englischsprachiges Land fliehen. Ihr eigentliches Ziel waren die USA, Australien oder
GroBbritannien. Fur viele endete die Flucht jedoch unerwartet in Italien. Aufgrund
des schweren Lebens dort, sind sie weiter nach Deutschland migriert. Der gute Ruf
Deutschlands war hier ihr Motiv.

Frau Malaika erzahlt, wie sie ihre Entscheidung fir Deutschland getroffen hat:

,Ja, in Italien. Aber das Leben war dort sehr schwer (...) wir wurden wie die
Tiere behandelt (...), eingesperrt und keine Zukunft gibt es dort. Dann konnten
wir durch Hilfe einiger Freunde, die schon in Deutschland leben, nach
Deutschland reisen. Geplant war das nicht, es war Zufall.”

Ihr eigentliches Zielland waren die USA aufgrund sprachlicher Motive:

,Ich wollte friher, bevor ich heiratete, in die USA reisen. Ich hatte immer
versucht, eine Green Card zu beantragen (...), aber leider hat es nicht geklappt
(lachend).”

,Ich habe Englisch in der Schule gehabt (...) es war meine Lieblingssprache.”

2.4 Schwierigkeiten wahrend der Flucht

In diesem Abschnitt wird die Situation afrikanischer Flichtlinge wahrend der Flucht
untersucht.

Die Fluchtschwierigkeiten fangen schon im Heimatland an und enden erst nach dem
Erhalt des Aufenthaltsstatus, wenn sie als Fluchtlinge anerkannt worden sind. Ihre
Flucht durch die Lander ist voller Erlebnisse und Risiken, auf die hier ndher
eingegangen werden soll. Es werden mehrere Beispiele erwahnt, die viele
FlGchtlinge durchgemacht haben.

,Auf dem Weg nach Marokko mussten wir in mehreren Stationen halten und
dort versteckt bleiben, in manchen Zimmern mussten wir uns bis zu drei Tagen
lang aufhalten. Sogar zusammen mit Frauen. Die Schlepper selbst hatten
Angst, von der Polizei erwischt zu werden. Von Nussen haben wir fast die
sechs Wochen Fahrt gelebt.”
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,Die zwei Jahre in Marokko habe ich wie eine Maus, die vor der Katze flieht,
gelebt, sténdig in Angst vor der Polizei. Von Platz zu Platz mussten wir fliehen.
Gekocht haben wir nur mit schmutzigem Geschirr.” (Fluchtschilderung von
Adikaaus Ghana)

,In Marokko war das Leben sehr schwer, wir hatten keine Arbeit und wir hatten
in alten Hausern mit verschiedenen Leuten aus verschiedenen Landern
zusammengelebt. Es gab immer Streit, Missverstandnisse. Es gab Mangel an
Essen, obwohl wir Hilfe von vielen Organisationen und Menschen bekommen
haben. Manche von uns haben Asthma bekommen oder schreckliche Pickel
am Korper bekommen.” (Fluchtschilderung einer zweiten Frau aus Athiopien)

Die Mehrheit der befragten afrikanischen Flichtlinge hat auf ihrem Fluchtweg von
ihrem Herkunftsland Gber die Transitstaaten bis zum Aufnahmeland viele Gefahren
erlebt.

Die Ergebnisse der Untersuchung meiner Interviews bezlglich der Fluchtgrinde
erwiesen, dass die Uberwiegende Zahl der Befragten aus Subsahara Afrika mit
erheblichen Schwierigkeiten und Lebensrisiken konfrontiert waren, soweit, dass
vielen die Flucht Gber das Meer oder durch die trockene Sahara-Wuste beinahe ihr
Leben gekostet hatte.

Weitere Fluchtschwierigkeiten sind fehlende finanzielle Mittel: Oftmals bleiben die
FlGichtlinge auf ihrem Fluchtweg nach Europa in einem anderen Land stecken. Sie
mussen sich zunachst Geld verdienen, um weiterreisen zu kdnnen. So kommt es
mitunter vor, dass manche Frauen zum Beispiel in die Prostitution geraten. Junge
Manner mussen betteln oder schwere und unmenschliche Arbeit leisten, fur die sie
niedrigen Lohn bekommen oder die manchmal gar nicht bezahlt wird. In manchen
Situationen werden sie bedroht durch andere, dass diese der Polizei verraten, dass
sie illegal sind. Die befragten Gruppen litten auch unter den Schleppern. Auf ihrem
Fluchtweg Uber das Meer waren sie vielen Lebensgefahren ausgesetzt, manche
haben ihre Freunde verloren.

2.4.1 Fluchtlingsfrauen leiden zusatzlich

Frauen fluchten auch wie Manner aufgrund von Kriegen, wirtschaftlichen Grinden
sowie politischer oder religidser Verfolgung. Was sie in vielen Fallen noch mehr
unter die Flucht leiden lasst als die Manner, ist die Tatsache, dass sie als Objekt und
sowie als Gelegenheit angesehen werden, um sie korperlich auszunutzen.

Wahrend ihrer politischen Tatigkeiten zum Beispiel oder wahrend der Flucht kam es
far die Frauen fast immer zu Erfahrungen mit sexueller Gewalt. Zwei
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Flichtlingsfrauen aus Eritrea erzahlen von den traumatischen Ereignissen, die sie
wahrend der Flucht erlebt haben.
Frau Almaz aus Eritrea erzahlt:

LAuf dem Weg nach Sudan habe ich mehrmals sexuelle Belastigungen erlebt,
sogar von meinen Heimatleuten. Aber dariber mdchte ich nicht mehr reden.”

Ebenfalls berichtet Martha Uber ihre Erfahrungen mit sexuellen Belastigungen:

,Ja. Aber das war nicht so einfach. Auf dem Weg mussten wir viele, viele
bestechen. Etwa 10.000 Dollar haben wir ausgegeben. Manche boten mir an
oder signalisierten, dass es auch gehen wirde, mich zu (verkaufen?).”

Nicht nur in Subsahara-Afrika, sondern auf der ganzen Welt sind Frauen und
Madchen in Fluchtsituationen von vielen Gefahren, insbesondere von sexueller und
geschlechterbasierter Gewalt betroffen (vgl. Krause 2017: 87). Oftmals ist diese auch
der Fluchtgrund vieler Frauen (vgl. Krause 2017).

Die befragten Frauen, die sexuellen Missbrauch erfahren mussten, wollten nicht
naher auf dieses Thema eingehen, denn sie beflrchten dadurch, die Beziehungen
zu Eheleuten und Familien zu schadigen. Durch das Bekanntgeben solcher
Informationen wird méglicherweise das Image der Familie und sogar des Dorfes in
Verlegenheit gebracht. Dadurch wird wiederum das Leben mancher Frauen
bedroht.

2.5 Die Lebenssituation subsaharischer Fltichtlinge in Deutschland und
Frankreich

In diesem Abschnitt soll der Lebensstandard von afrikanischen Flichtlingen, was ihre
Wohn- und Arbeitssituation, die Bildung, aber auch die soziale und
Integrationssituation sowie ihr Burgerbewusstsein in der Aufnahmegesellschaft
betrifft, untersucht werden.

Afrikaner, die beschlossen haben, ihren Aufenthalt in Europa fort zu flhren, sehen
sich in ihrem Alltag mit vielen neuen Aufgaben und Verpflichtungen konfrontiert,
wie der Schulbesuch fiir ihre Kinder, Arbeit oder Ausbildung. Wie gehen diese
Afrikaner mit ihrem neuen Lebensalltag um? Wie verhalten sie sich gegentber den
Einheimischen, denen sie bei der Arbeit oder Ausbildung begegnen?

Viele Afrikaner haben neben den ,gewdhnlichen” Problemen von Migranten
(Sprachprobleme, Integrationsschwierigkeiten, Heimweh etc) noch zusatzliche
Schwierigkeiten aufgrund ihrer Hautfarbe. Ihres Aussehens. Als Schwarzer.
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Andere Studien, die in Hamburg unternommen wurden (vgl. Codjoe 1997: 13ff.; vgl.
Mclntyre 2006: 55), kommen zu ahnlichen Ergebnissen: Dunkelhdutige Afrikaner
sind die am haufigsten ausgegrenzte Migrantengruppe in allen Bereichen. Sie sind
taglich mit Rassismus konfrontiert. lhre Hautfarbe ist der Grund, weshalb ihre
Wiirde, wie Bildungsniveau oder gute Sprachkenntnisse, oftmals Gbersehen werden.

2.5.1 Ankunft
2.5.1.1 Ankunft im Zielland

Die meisten der hier Befragten haben sich Deutschland und Frankreich bewusst als
Zielland ausgesucht, die anderen berichteten, dass sie sich erst im Verlauf ihrer
Flucht entschieden haben, wohin sie gehen werden. Andere Flichtende und
Bekanntschaften haben darauf hingewiesen, dass Deutschland und Frankreich die
besten Orte fir Fllchtlinge sind.

Weitere Argumente der Interviewten flr Deutschland und Frankreich als Ziel sind:

« Sicherheit und Frieden

«  Zukunftsperspektive

«  Wirtschaftsstarke des Landes, Aussicht auf Arbeit

« UnterstUtzungsleistungen fur Flichtlinge, gute Startchancen

» Verwandte und Freunde sind bereits im Zielland

« Sprache (im Fall ,Frankreich als Zielland”, da Franz&sisch im Herkunftsland
gesprochen wird)

« Medizinische Versorgung, korruptionsfreies Gesundheitssystem

« Gute Behandlung, Freundlichkeit der Menschen.

2.5.1.2 Unterkiinfte in Deutschland und in Frankreich

Die befragten Fluchtlinge beschreiben die Unterbringungssituation als
Uberfordernd, zum Teil auch krisenhaft.

Die meisten von ihnen dricken das Bedurfnis nach Ruhe und Sicherheit bei der
Ankunft in Deutschland und in Frankreich aus, welches sie allerdings in den
provisorischen Unterklnften haufig nicht erfillt sehen. In Frankreich zeigt sich die
Situation noch prekarer: viele der befragten Flichtlinge berichten, dass sie keine
Unterkunft finden konnten und einige von ihnen in Kleingarten oder unter Tunneln
schlafen mussten.

Die Interviewpartner erzdhlen mehrfach von Konflikten in den Unterkinften
aufgrund von Platzmangel.
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Zusatzlich berichten viele Flichtlinge von einer allgemein angespannten
Gefuhlslage, welche sich ihrer Ansicht nach zum einen durch die Strapazen der
Flucht und zum anderen die Herausforderungen der Orientierung in Deutschland
und Frankreich ergibt.

Es wird in der Untersuchung auch von Konflikten aufgrund von unhygienischen
Lebensbedingungen und mangelnder Organisation berichtet.

Viele der Frauen leiden zudem immer wieder unter Belastigungen.

2.5.2 Rechtliche Lage der Flichtlinge

In diesem Teil sollen unter anderem die rechtlichen Probleme dargestellt werden,
mit denen die Fluchtlinge konfrontiert sind.

2.5.2.1 Die Asylanerkennung von afrikanischen Fltchtlingen

Manche der Befragten wiesen darauf hin, dass sie eine Duldung haben oder dass
sie abgeschoben werden sollen, trotz der Tatsache, dass sie bzw. ihr Leben in ihren
Heimatlandern bedroht sind. Die Behdrden bezeichnen ihre Lander als sicher trotz
aktueller Nachrichten, die Uber die schlechte politische Lage ihrer Lander berichten.
lhre Verfolgung wird nicht ernstgenommen. Sie werfen die Staatsangehdrigen eines
Lands alle in den gleichen Topf. Ausnahmen sind schwer zu erkennen. Die
Flichtlinge haben so das Gefuhl, dass sie aufgrund der vorherigen Anhérungen von
Freunden und Betroffenen nicht ernst angenommen werden. Die Fluchtgriinde sind
fur die Behorden unzureichend.

2.5.2.2 Der Rechtsstatus von afrikanischen Flichtlingen in Deutschland und
Frankreich

Viele der Befragten wurden nicht als Fllchtlinge anerkannt. Sie leben in standiger
Angst vor Ausweisung und mussen um ihre Zukunft in Europa bangen. Sie besitzen
keine Aufenthaltserlaubnis, sondern sind nur geduldet. Nur wenige der Interviewten
haben eine Aufenthalts- und eine Arbeitserlaubnis.

Viele Befragte sind pessimistisch geworden, sie vertrauen den Behdrden nicht mehr
und haben das Gefuhl, nur ihre Zeit verschwendet zu haben. Fir ihre
Zukunftsvorstellungen bestehen kaum Hoffnungen und Perspektiven.

,Nicht mehr, ich wollte nicht mehr zu den Behdérden gehen. Ich bin ein
Senegalese, ich werde sowieso keinen Aufenthalt erhalten und (...) mein
Duldungsausweis ist schon langst abgelaufen.” (Ali aus Senegal)
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Badr aus Somalia erzahlt, dass er fur sechs Monate geduldet war und seit dem
Ablauf der Duldung auf der StraBe leben muss, seine Freunde ebenfalls:

,Meine Freunde erhielten doch ein Jahr und andere zwei Jahre Aufenthalt,
danach wurde es nicht mehr verlangert.”

Wie die Tabelle oben zeigt, gibt es Personen, deren Asylantrag abgelehnt worden
ist, weil sie die Kriterien nicht erfiillen konnten. Einige der Ausgewiesenen haben
angefangen, auf den StraBBen, wie in Hamburg, und in den Kirchen zu streiken.
Manche von den Befragten lehnten auch das freiwillige Rickfiihrungsverfahren ab.
Andere fanden das Ruckfihrungsprogramm in einigen Punkten gut und wollen in
ihre Heimat zurtckkehren.

Bezlglich der Asylverfahren kann festgestellt werden, dass den abgelehnten
Asylantrdgen keine ausfuhrliche Untersuchung der Verfolgungsgrinde der
betroffenen Person, die jeden persdnlich und spezifisch betreffen, zugrunde liegt,
sondern dass vielmehr nach bestimmten und oberflachlichen Kriterien verfahren
wird, die von der deutschen Fluchtlingspolitik nicht die Bedurfnisse der afrikanischen
FlGichtlinge erfillt. Deutschland und Frankreich ist hier in diesen Studien zu betonen,
da sie die Asylantrdge nach den Beziehungen mit den afrikanischen Landern
verteilen, damit sie ihre Interessen nicht verlieren. Verfolgungsgrinde wie
Vergewaltigung von Frauen oder Verweigerung des Militardiensts werden nicht als
Asylgrund anerkannt, so dass die Betroffenen Verfolgung im Falle einer Rickkehr
beflrchten mussen.

Nur wenige der Befragten haben den Anspruch auf Asyl und kénnen als Fllichtlinge
in Deutschland oder Frankreich bleiben.

Diejenigen, denen kein Asyl gewahrt wurde, kdnnen gegen die Ablehnung
Einspruch einlegen, was wiederum mit hohem Zeitaufwand und Stress verbunden
ist. Ihr Status wie ihre Zukunft bleiben weiterhin unsicher und sie kénnen keiner
Ausbildung oder Arbeit nachgehen. Sie leben in standiger Angst und kénnen nicht
mehr Uber ihre Zukunftsperspektive nachdenken, aufgrund der psychischen
Belastung bzw. Uberforderung. Einige der Befragten beschreiben die psychischen
Auswirkungen, mit denen sie in ihrem Alltag konfrontiert sind:

,Mir geht es nicht ganz gut, ich muss mich stdndig um meinen Aufenthalt
sorgen. Ich bin nur geduldet und was mich traurig macht ((erregt)) (...) das
belastet mich sehr viel, ich bin die ganze Zeit nur am Uberlegen, schlechte
Traume von der Flucht bekomme auch immer noch.” (Frau Almaz aus Eritrea)

Der rechtliche Status von Fluchtlingen im Allgemeinen birgt eine fur die Betroffenen
ernstzunehmende Unsicherheit in sich, die neben den bereits vorhandenen
Erfahrungen im Krieg oder auf der Flucht zu zusatzlichen psychischen Belastungen
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fihren konnen. Diese Probleme verscharfen das Gefuhl der Diskriminierung und
Unmut gegenlber den Behdrden und dem deutschen Volk. Sie verhindern ebenfalls
die Integration dieser Menschen in das kulturelle und gesellschaftliche Leben der
Aufnahmeldnder.

2.5.2.3 Kein Vertrauen in die Rechtsordnung

Aufgrund mehrerer Ausweisungen und Abschiebungen anderer Migranten leben
die afrikanischen Fllchtlinge in standiger Angst, dass es auch sie irgendwann treffen
wird:

.Ich bin nur geduldet, weil ich aus Gambia komme und die sagen, mein Land
hat (keine Probleme), also kein Krieg und, und, und (...). Ich mache auch nichts
in meinem Alltag. Ich bin den ganzen Tag am Bahnhof.” / - ,M&chtest du das
nicht andern?” /,,Doch, doch, ich méchte nach England, vielleicht da kann ich
was finden, weil ich auch die Sprache kann und auch bevor ich abgeschoben
werde.” (Interviewabschnitt mit Herrn Amara aus Gambia)

Schwierigkeiten und Probleme mit der Polizei und den Auslanderbehérden sind fir
einige zur Normalitat geworden.

,Schlecht. Ich kann nichts machen. Hier in Paris ist das Leben sehr schwer. Es
ist alles teuer. Man wird standig von der Polizei kontrolliert und komisch
angeschaut, die denken fast immer, dass die Schwarzen alle (gleich?) (...), die
Auslanderbehoérden sind hier auch schlimm. Man muss dort lange warten. Sie
haben auch keinen guten Ubersetzer.” (Fltichtlingsfrau Almaz aus Eritrea).

,Die Behdrden sind hier manchmal nicht nett. In der Auslanderbehdrde
mussen wir manchmal ein Tag lang in der Reihe warten.” (Adofo aus Ghana)

Das zentrale Moment der Schutzfindung von Fluchtlingen ist die Gewdhrung eines
gesicherten Aufenthalts und der Schutz vor Verfolgung. Daran gekoppelt sind
soziale Folgerechte, die wiederum abhangig vom Aufenthaltsstatus sind (Gottstein
1986: 71).

Auch Schottes/Treibel (1997: 97) stellen fest, dass die asylrechtlichen Regelungen
und der aufenthaltsrechtliche Status fur die konkreten Lebensbedingungen und die
Lebensplanung von Fluchtmigranten eine essentielle Rolle spielen, weil damit
zugleich der Zugang zu Arbeitsmdoglichkeiten sowie zu sozialen und staatlichen
Leistungen verbunden ist. Neben Problemen, die sich fur alle Fltiichtlinge angesichts
der zunehmend restriktiven Asylpolitik stellen, sehen weibliche Flichtlinge sich mit
besonderen Schwierigkeiten konfrontiert. Fur die rechtliche Aufnahmesituation
haben Frauen haufig mit Problemen aufgrund ihrer Geschlechtszugehérigkeit zu
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kampfen. Meistens haben sie weder entsprechende Ausweisdokumente noch einen
Zugang zu rechtlichen und administrativen Mitteln (Schoéttes/Treibel 1997: 971.).

2.5.3 Wohnsituation

Viele der Befragten in dieser Studie wohnen in Asylheimen. Der Rest ist in
Privatwohnungen untergekommen, in Frankreich leben einige auf der StraBe: sie
schlafen in den Garten von Paris, berichtete ein Befragter. Diejenigen, welche in den
Asylheimen wohnen, beschwerten sich wegen Uberfillter Heime und schlechter
Zustande. Vorhandene Schaden und Mangel werden nicht schnell beseitigt bzw.
repariert. Familien mit Kindern kommen in den gleichen Gebauden unter wie
alleinstehende Erwachsene. Teilweise mussen Frauen und Manner auf demselben
Flur Gbernachten, was manchmal zu Belastigungen fihrt.

Die  befragten  Fluchtlinge in  Deutschland  wohnen  entweder in
Wohngemeinschaften in Privatwohnungen, meist in Wohngemeinschaften, oder in
Asylheimen. Diejenigen, welche in Wohngemeinschaften leben, haben sich mit
anderen Freunden und Bekannten zusammen eine Wohnung gemietet und die
Zimmer unter sich aufgeteilt. Die Toiletten und Badezimmer werden mit der Kiche
gemeinsam benutzt. In Deutschland besteht ein Mangel an Wohnraum fur die
Flichtlinge — sei es in den Unterklnften, als auch an Wohnungen im Allgemeinen:
Manche der Befragten mussten die ersten Nachte im Flur der Aufnahmeeinrichtung
verbringen. Manchen Asylheimen fehlt es an Infrastruktur wie flieBendem Wasser
oder ausreichenden Sanitaranlagen. Einige Zimmer sind gesundheitsschadigend, sie
enthalten Schimmel.

Die befragten Flichtlinge berichteten von ihren Problemen bezlglich der
Wohnsituation in Sammelunterkinften. Sie verwiesen auf Uberfillte Zimmer. Es
mangelt an Platz und die Hausregeln werden nicht eingehalten, was
Auseinandersetzungen zwischen den Mitbewohnern verursacht.

Amara aus Gambia sagt:

LAuf jeden Fall viel besser als im Asylheim, dort musste ich in einem kleinen
Zimmer, etwa zehn Quadratmeter, mit jemandem wohnen, dazu waren die
Wande des Zimmers feucht und verschimmelt. Zwolf Menschen mussten sich
eine Toilette und eine Dusche teilen. Im Flur mussten manche sogar
Ubernachten, weil alle Zimmer voll waren. Jetzt ist es viel besser, wo ich in einer
Sozialwohnung wohne.”

Die Mehrheit der Flichtlinge lebt erst einmal in den Aufnahmeeinrichtungen. Weil
die meisten von ihnen am Anfang die Sprache nicht beherrschen und sich noch
fremd flhlen, suchen sie bei Freunden oder Verwandten Hilfe und Unterstitzung.
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Erst nach einer ersten Gewdhnung an die deutschen Lebensverhaltnisse versuchen
sie Privatwohnungen zu finden.

Den Asylheimbewohnern in Frankreich fehlt es oftmals an der Grundversorgung von
Strom und Sanitareinrichtungen. In einer Unterkunft herrschen mangelnde
hygienische Zustande in der Kuche. Haushaltsmittel und Geschirr werden im
Treppenhaus gelagert, zum Teil wird sogar in der Nische unter der Treppe gekocht.
In Frankreich ist die Wohnsituation prekar. Die Mieten sind hoch und der Wohnraum
ist gerade im lle de France knapp, zum Beispiel sind in Paris kaum (bezahlbare)
Wohnungen zu finden. AuBerhalb der Stadt sind die Wohnungen auch zu teuer fur
Migranten. Die Migranten kommen meist in den Banlieus unter.

Die Wohnsituation hat eine entscheidende Bedeutung, wie sich die afrikanischen
Migranten integrieren. Darunter spielen die Eigenschaften der Wohnungen und die
Umgebung eine wesentliche Rolle auch fur andere Lebensbereiche. Diese kénnten
unter anderem in der jeweiligen Lebenssituation der betroffenen Migranten eine
entweder positive oder negative Wirkung haben.

Abbildung 4: Bild 1: Foyer in Aulnay Sous Bois.

Eigenes Bild

Wohnrdume in den stadtischen Zentren sind teuer und rar. In Paris und Umgebung
ist es aufgrund ihres geringeren Einkommens kaum moglich, einen ginstigen
Wohnraum zu finden.
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Abbildung 5: Bild 2: Prefectur in Bobiny.

Eigenes Bild

2.5.4 Wirtschaftliche Lage - Arbeitssituation
2.5.4.1 Arbeitsperspektiven

Sowohl in Frankreich als auch in Deutschland haben die befragten Flichtlinge bei
der Arbeits- und Ausbildungssuche Schwierigkeiten. Die Mehrheit der Befragten
konnten keine Arbeit finden und wenn, dauerte es meist lange, bis sie einen
passenden Job gefunden hatten. Fur qualifizierte Flichtlinge ist es unter anderem
schwierig, eine ihrem Bildungs- bzw. Ausbildungsniveau entsprechende Arbeit zu
finden, obwohl Industriestaaten wie Deutschland und Frankreich auf Fachkrafte aus
dem Ausland angewiesen sind. Nur fir wenige gibt es einen Ausbildungsplatz oder
eine offizielle und legale Arbeit. Die Mehrheit der Befragten in dieser Studie arbeitet
nicht und hat auch keine Ausbildung oder ahnliches absolviert.

Manche der Befragten gaben an, dass es allerlei Grinde gibt, Tatigkeiten in
unqualifizierten Arbeitssektoren mit niedrigem Lohn auszufihren, wie fehlende
Sprachkenntnisse oder ein mangelndes Bildungsniveau, weil einige keinen
Schulabschluss oder Uberhaupt keine Schule besucht haben.
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Fur einige der befragten Fluchtlinge ist es einfacher, einer Beschaftigung schwarz
nachzugehen, wie in Frankreich im informellen Sektor, z.B. in Paris auf den Stral3en
Blumen und Textilien zu verkaufen oder schwarz im Café als Reinigungskraft zu
arbeiten.

,Hier in Paris habe ich meine Tante, die seit den 70er Jahren hier in Paris lebt.
Sie ist verheiratet und ihr Mann hat einen Laden, in dem ich ab und zu arbeite
ohne Arbeitserlaubnis.” (Interviews mit Ali aus Senegal in Paris)

JIch arbeite schwarz, weil ich keine Papiere besitze. Und um die Papiere und
dann Sozialhilfe zu bekommen, muss ich die Sprache lernen, aber ich kann
nicht Franzosisch lernen, weil ich auf der StraBe wohne und ich keine innere
Ruhe habe. Wenn ich morgens aufstehe, denke ich als Erstes an Essen und
duschen und an die Familie in Eritrea. Ich bin der einzige (Verantwortliche?)
bei meiner Familie, ich muss auch noch schwarzarbeiten und ihnen Geld
schicken, weil meine Familie sehr arm ist.” (Eyob aus Eritrea in Paris)

2.5.4.2 Die Arbeitssituation weiblicher Fluchtlinge

Han (2003) stellt fest: In den Aufnahmelandern ist die wirtschaftliche Situation der
Migrantinnen — als Flichtlinge oder als Arbeitssuchende — Uberwiegend durch das
Geschlecht bestimmt. Die Beschaftigungsmaglichkeiten von weiblichen Flichtlingen
sind wegen der geschlechtlichen Segregation auf dem Arbeitsmarkt auf nur wenige
Bereiche der Wirtschaft beschrénkt. Sie finden meistens im informellen
Dienstleistungssektor eine Arbeit, die keine besonderen Qualifikationen
voraussetzen und als FortfUhrung der hauslichen Arbeiten im weitesten Sinn zu
betrachten sind (sogenannte Frauenarbeiten). Dieser Art der Beschéaftigung fehlt es
an ausreichendem Sozialversicherungs- und arbeitsrechtlichem Schutz und ist
zudem weitgehend unterbezahlt. Die Migrantinnen kdnnen daher leicht und haufig
wirtschaftlich ausgebeutet, diskriminiert und missbraucht werden (vgl. Han 2003:
241.).
Auch Rohr (2002) bestatigt: Anerkannte Fluchtlingsfrauen finden sehr viel weniger
als mannliche Fluchtlinge eine Arbeit, die ihrer Qualifikation oder Ausbildung
entspricht. Aus diesem Grund sind sie oftmals darauf angewiesen, Tatigkeiten im
informellen Sektor nachzugehen (vgl. ebd.: 22).
Matthai zufolge gibt
,die  soziobkonomische Lage, insbesondere die Einkommens- und
Vermdgenssituation, [..] den Rahmen fir individuelle Dispositions- und
Handlungsspielrdume  vor; sie  beeinflusst den Lebensstandard, die
Wohnbedingungen sowie den Gesundheitszustand [..] ebenso wie die
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Méglichkeiten zur Teilhabe an gesellschaftlichen und Freizeitaktivitcten.”
(Matthai 2005: 39).

2.5.5 Bildung und Ausbildung

Die Rate von Menschen, die in Afrika vom Analphabetismus in Afrika betroffen sind,
ist hoch. Viele kdnnen weder lesen noch schreiben. Manche kénnen ihre eigenen
indigenen Sprachen lesen und schreiben, mit den offiziellen Sprachen haben sie
jedoch Probleme. Im Aufnahmeland setzt sich diese Schwierigkeit beim Erlernen der
neuen Sprache weiter fort: Wenn sie nicht lesen und schreiben kdnnen, wie kénnen
sie dann die Sprache des Aufnahmelandes lernen, meint ein Befragter, Herr
Ousmane aus Mali:

,Haben Sie einen Schulabschluss und eine Ausbildung absolviert?” / ,Nein, ich
war bis zur zweiten Klasse in der Schule, weil wir weit weg von der Schule
wohnten, und nach dem Sterben von meinem Vater musste ich in der
Landwirtschaft meiner Mutter helfen, ich bin der Alteste.”/-,Haben Sie eine
Weiterbildung oder Umschulung gemacht?” / ,Nein, nur in der Koranschule in
einer Moschee in unserem Dorf, ich kann nicht richtig lesen und schreiben,
deshalb habe ich hier Probleme damit, die deutsche Sprache zu lernen.”

Viele Afrikaner haben in Afrika keine Chance auf Bildung, zum Beispiel wegen der
Schulkosten. Es kommt immer wieder zu Unterbrechungen in der Schullaufbahn.
Die Madchen mdssen im Haushalt helfen und die Jungen sollen ihren Vatern auf
dem Feld zur Hand gehen oder einen Job suchen, um die Familie zu versorgen.
Auch die Familien, die mit den Kindern auswandern, leiden darunter: die Kinder
erfahren keine Schulbildung wahrend der Flucht.

In Deutschland wird versucht, diesen Menschen im Bereich der Bildung zu helfen,
sowohl durch staatlich als auch nichtstaatliche Organisationen, die sich unter
anderem erst einmal bei der Ankunft der Flichtlinge fir deren Teilnahme an
Sprachkursen einsetzen.

2.5.5.1 Bildungsprobleme

Einige der Befragten sind Analphabeten und haben erhebliche Probleme beim
Erlernen der Sprache des Aufnahmelandes. |hre Muttersprache kénnen sie nicht
schreiben, was eine Herausforderung fur sie darstellt. Hinzu kommt die Tatsache,
dass sie dadurch auch schlechte Karten auf dem Arbeitsmarkt haben.

Jedoch sind die meisten Geduldeten motiviert: sie wollen ihren Status andern, um
eine Ausbildung machen zu kénnen.
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Finanzielle Schwierigkeiten beztglich der Bildung afrikanischer Migranten kann man
hier ausschlieBen. Alle werden vom Staat geférdert und sind damit zufrieden.

Ein anderes Problem, unter welchem einige der Informanten leiden, ist die standige
Angst um ihren Aufenthalt, so dass ihre psychische und gesundheitliche Situation
erschwert ist. Man ist stdndig psychisch belastet, erzahlt ein Informant.

Auch die Wohnsituation hat in einigen Fallen eine Rolle dabei gespielt, weil
beispielsweise Krankheiten aufgetreten sind. In Frankreich sollten einige Flichtlinge
auf der StraBe leben. Er erzahlte, dass er den ganzen Tag in dem Garten (in dem ich
ihn interviewt habe) verbringen muss. Diese Aspekte haben zwar keinen direkten
Einfluss auf die Gesundheit, aber durch diesen belastenden Zustand kénnen neue
Krankheiten und physische, als auch psychische Belastungen auftreten, wie Stress
und Zukunftsangste.

2.5.6 Soziale Beziehungen und Netzwerke

Eine UNHCR-Studie Uber Stadtfllichtlinge verdeutlichte bereits 1996, dass Faktoren
wie die Anonymitdt des Stadtlebens, die Zerstreutheit unter der Bevolkerung des
Aufnahmelandes, die fehlende familidre Unterstlitzung sowie Probleme bei der
Kontaktaufnahme zu Mitgliedern der eigenen Ethnie, viele der Stadtflichtlinge in
eine Art lsolation drangt und zu einer extremen Entfremdung beitragt.
Stadtflichtlinge leben ohne geeignete Mittel, um ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten. Arbeitslosigkeit kann sie dazu verleiten, mit dem Gesetz des
Aufnahmelandes in Konflikt zu geraten. Alleinstehende Frauen sind einem ganz
besonders starken psychischen Druck ausgesetzt. In vielen Fallen sind sie zu
schuchtern, um ihre Probleme o&ffentlich kundzutun oder mit Beraterlnnen
internationaler Hilfsorganisationen dartber zu sprechen (UNHCR 1996: 18).

Bei der Auswertung der Aussagen der Befragten war feststellbar, dass alle
afrikanischen Fluchtlinge Heimweh haben und sich einsam und fremd fuhlen.

,Am Anfang war das Leben hier sehr schwer, besonders wegen der Sprache,
(man ist taub?) ich habe nichts verstanden, aber Stick fur Stick habe ich mich
ans deutsche Leben gewdhnt. Aber schwierig ist es immer noch hier (...) ich
habe Heimweh.” (Adofo aus Ghana)

In Frankreich haben weniger der Befragten Kontakt zu den Einheimischen als die
Flichtlinge, welche in Deutschland leben. Die Fluchtlingsleute in Paris gaben fast
alle an, dass sie keine Kontakte zu Menschen aus der Aufnahmegesellschaft pflegen.
Als Grund wurde meistens Sprachbarrieren oder eine instabile Lebenssituation
angegeben.
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Nach Kriger/Potts (1997) haben ,Sozialbeziehungen [...] eine hohe Bedeutung ftir das
subjektive Wohlbefinden von Individuen. [...] Die Reduktion der privaten sozialen
Beziehungen bringt im Alltag Probleme” (Kriger / Potts 1997: 36). Das Gefuhl von
Einsamkeit und Isolation von einigen Befragten kann das Ergebnis fehlender sozialer
und verwandtschaftlicher Netzwerke sein. Die Vielfalt der privaten Beziehungen und
Kontakte reduziert dieses Gefihl und hilft dabei, sich wohl zu fuhlen (vgl.
Kruger/Potts 1997).

Bei der Bewaltigung der Probleme, die Fluchtlinge haben, sind Beratungsangebote
und Betreuungen wichtige Hilfestellungen. In den beiden Landern werden
Beratungen und Betreuungsangebote fir Fllchtlinge angeboten. In vielen
Situationen und besonders im Fall der afrikanischen Fltchtlinge in der vorliegenden
Studie spielen die sozialen Beziehungen eine groBe Rolle bei der Bewaltigung vieler
Schwierigkeiten.

Um der Einsamkeit und dem Sich-Fremd-Fuhlen entgegen zu wirken, versuchen
einige der Befragten, Kontakte mit Einheimischen zu kntpfen, wie Nachbarn,
Freunde und Kollegen und auch anderen, die ihrer eigenen Ethnie und Heimat
entstammen. Es wird zum Beispiel einheimisch gekocht und zusammen gegessen.

.Ja, sehr gut, ich lade manchmal meine deutschen Freunde ein und ich koche
fur sie sierralionesches Essen (lachen). (...) Sie laden mich auch ein.” (Martha
aus Sierra Leone)

Andere, die keine Beziehungen mit den Deutschen und Franzosen haben, gaben
an, dass dies hauptsachlich aufgrund des Sprachmangels so ware.

,Leider nicht, ich kann kein Deutsch. Nur meine Nachbarn sind Deutsche. Wir
verstehen uns gut.” (Amara aus Gambia)

Dauerhafte Beziehungen bzw. Freundschaften auBerhalb der eigenen Ethnie
entstehen aufgrund der kulturellen Distanz selten. Kontakte zu Arbeitskollegen
existieren ebenfalls kaum.

Umgekehrt sind einige Befragte, die aufgrund der Ausbildung oder
Sprachkenntnisse Freundschaften zu Einheimischen pflegen, gut in die Gesellschaft
integriert, auch wegen der Schule der Kinder konnten diese Familien Beziehungen
zu der Aufnahmegesellschaft knipfen.

,Meine Kinder gehen zur Schule. Die Sprache habe ich auch ein bisschen
gelernt.” / I: Haben Sie Beziehungen zu Deutschen? /B: Ja, (...). Auch meine
Kinder spielen mit den deutschen Freunden aus der Schule, er besucht sie zu
Hause und sie uns auch genauso. Ich muss nur zugeben, dass der Kontakt zu
den Deutschen sich erst verbessert hat, als meine Kinder zur Schule gegangen
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sind, denn sie wollen mit ihren Schulfreunden spielen und klar dadurch muss
man auch mit den Eltern reden und so ist die Beziehung gekommen. / I: Wie
ist das Verhaltnis zu lhren Nachbarn? /B: ,Gute Beziehung, schon hier in
diesem Gebaude ist, dass Deutsche und Auslander zusammenwohnen.”
(Interview mit Fluchtlingsfrau Martha).

Adama aus Mali hat auch Kontakte zu Franzosen aufbauen kdnnen. Obwohl er fast
nur mit Afrikanern Beziehungen pflegt, konnte er aufgrund der Beherrschung der
franzdsischen Sprache die Einheimischen (auf dem Flohmarkt) kennenlernen:

,Ja, ich habe Kontakte, eigentlich nur durch den Flohmarkt, durch meine
Kunden, sonst denke ich manchmal (lachend), dass ich in Afrika bin, weil ich
mich meistens nur mit Afrikanern treffe oder in den afrikanischen Geschaften
einkaufe (lachend).”

Um soziale Beziehungen zu pflegen und damit der Einsamkeit zu entgehen,
versuchen einige der Befragten soziale Netzwerke mit Verwandten und Bekannten
aus ihren Herkunftslandern aufzubauen. Es gibt Beziehungen zwischen den
Freunden wie die von einer leiblichen Familie, welche sogar bis zu der Unterstitzung
in Lebenskrisen reichen, dieses ,verwandtschaftliche” Netzwerk spielt eine grol3e
Rolle fur sie und ihre Lebensbedingungen.

,Ich habe nur meine Freunde, die mir sehr viel geholfen haben, sie sind wie
meine Familie geworden.” (Adika aus Ghana)

,Ich lebe mit Freunden, die mir sehr gut hier geholfen haben. Sie sind wie
meine Geschwister. Hier arbeite ich als Verkdufer auf den StraBen.” (Diop aus
Senegal)

Die Kontakthaufigkeit zu den Verwandten reduziert das Gefiihl von Einsamkeit und
Isolation und vermittelt ein Gefuihl von Wohlbefinden. Die Aussage einer Befragten,
dass sie sich nicht isoliert, sondern wie zu Hause fuhlt, bestatigt die Annahme von
Krdger und Potts (1997: 36), Uber den Zusammenhang von sozialen Beziehungen
und dem subjektiven Wohlbefinden des Einzelnen.

2.5.7 Kontakte zu Einheimischen

Kontakte zur Aufnahmegesellschaft sind mitunter auch durch die Angewiesenheit
von Hilfe im Alltag entstanden. Die afrikanischen Informanten verwiesen auf die
Einheimischen, die den Migranten ihre Hilfe anbieten, wie Unterstltzung bezlglich
der rechtlichen Lage, zum Beispiel Hinweise auf Rechtsanwalte und sie zu ihnen
begleiten, oder Kontakte zu den deutschen oder franzosischen Lehrern fur sie
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aufbauen, um die Sprache zu lernen oder Nachhilfe fir ihre Kinder zu erhalten. Es
gibt auch die Kontakte zu den ehrenamtlichen Einheimischen, die unter anderem
fur sie Formulare ausfullen.

Was aus dieser Studie konstatiert werden kann, ist die vorhandene Bereitschaft auf
Seiten der afrikanischen Migranten, sich in die Gesellschaft des Aufnahmelandes zu
integrieren, ohne dabei ihre Identitat und Kultur zu verlieren. Sie sind darum
bemiiht, die fur sie fremde Kultur zu respektieren und die Einheimischen, z.B. durch
Einladungen, naher kennenzulernen.

Im Folgenden soll dargestellt werden, ob die in Frankreich und Deutschland
lebenden afrikanischen Migranten freundschaftliche Kontakte zu Einheimischen
pflegen. Dabei hat sich gezeigt, wie unterschiedlich die Aussagen der Befragten
diesbezlglich sind: manche zeigten eine hohe Bereitschaft, um Kontakte zu knipfen
und zu pflegen, andere wiederum sind aufgrund von Erfahrungen mit fehlender
Gastfreundschaftlichkeit oder Diskriminierungen durch Einheimische nicht dazu
bereit.

.Ich habe keinen Kontakt. Ich bin noch nie mit einem deutschen Mann
befreundet gewesen, auch drin in ihren Hausern war ich noch nie. Ich fuhle
mich hier wie in Ghana, ich habe nur Freunde aus Ghana und wenn wir feiern,
feiern wir wie in Ghana und essen wir auch ghanaisch. Erst als ich meine
deutsche Freundin kennengelernt habe, habe ich ein bisschen Kontakt zu
ihren Eltern, weil ich dadurch die Kultur der Deutschen lernen darf.” (Adofo
aus Ghana)

An dieser Stelle wird deutlich, dass einige Migranten Kontakt zu den Einheimischen
haben mochten, dies sich aber als schwierig erweist, da die Aufnahmegesellschaft
nicht immer dazu bereit ist.

/,,Wie ist das Verhaltnis zu ihren Nachbarn?”/, Gute Beziehung, schdn hier ist
es in diesem Gebaude, dass Deutsche und Auslander zusammenwohnen.”
(Martha aus Sierra Leone)

Kontakte von Seiten der Deutschen oder Franzosen aus gibt es meist nur von
denjenigen, die schon einmal in Afrika gewesen sind oder in der Zukunft dorthin
reisen.

Auch die Lebensgewohnheiten und das Verhalten der Einheimischen wurden als
Grunde dafur angegeben, dass sie besser mit Afrikanern zusammen sein kénnen als
mit Deutschen oder Franzosen.

,Nicht schén. Was mich ja da genervt hat, du mochtest zu den Leuten
hingehen und mit ihnen Kontakt aufbauen, aber irgendwie sie wollen nicht.
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Ich habe versucht mit meinem Englisch mit Leuten zu diskutieren, aber ohne
Erfolg. Ich war immer der Einzige, der gesprochen hat, aber eine
Gegenkommunikation war nicht da. Eines Tages hat doch ein Italiener mit mir
Spal3 gemacht, aber mich Neger genannt, dann war da Schluss (...)!" (Hassan
aus dem Tschad)

Wenige Afrikaner bedauern es, keine Kontakte zu Deutschen und Franzosen zu
haben, in erster Linie, weil sie die Sprache nicht kénnen.

Auch die Umgebung, in der die Migranten leben, hat einen Einfluss auf die sozialen
Kontakte. Denn die Tatsache, dass sich die Flichtlinge nur in einem begrenzten
Raum in Sozialwohnungen oder in Asylheimen mit nur anderen Migranten
aufhalten, spielt eine bedeutende Rolle, wenn diese Menschen ihre eigene Gruppe
bilden, die sich untereinander hilft, ohne dass zusatzliche Unterstitzung von den
Einheimischen bendtigt wird. Dies bestatigt auch Ali, dass er aufgrund mangelnder
Sprachkenntnisse immer auf die Hilfe eines Freundes angewiesen ist. Dieser erledigt
fur ihn alle Aufgaben und begleitet ihn sogar zum Arzt.

Ein weiterer Aspekt, der zu Distanz gegenlber der Ausnahmegesellschaft fihrt, sind
vorhandene Klischees Uber die Einheimischen, dass sie arrogant und unfreundlich
sind. Einige Befragten wagen es mit ihren schlechten Erfahrungen ab und
verallgemeinern das.

Der Bildungsgrad und die Schichtzugehdrigkeit spielen, einigen Studien (Sen et al.
2001: 51f; Nauck/Steinbach 2001) zufolge, fur die soziale Distanz zu Deutschen
anscheinend eine entscheidende Rolle: die soziale Distanz zu Deutschen nimmt mit
steigender Bildung ab.

2.6 Integrationssituation
2.6.1 Diskriminierungserfahrungen der afrikanischen Migranten

Auf die eigenen Diskriminierungserfahrungen im Detail wollten die Befragten nur
selten eingehen. Die Hautfarbe dieser Menschen stellt fiir sie neben der Wohnungs-
und Arbeitsuche eine Herausforderung dar.

2.6.1.1 Diskriminierung bei der Wohnungssuche

13 Personen in Frankreich und zehn der Befragten in Deutschland hatten
Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche und einige waren mit Diskriminierungen
konfrontiert:
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,Der Vermieter einer Wohnung wollte uns nicht die Wohnung geben. Da er
behauptet, dass er schlechte Erfahrungen mit Afrikanern gemacht hat.
Manche Wohnungen in manchen Vierteln sind sehr teuer und du bekommst
sie sowieso nicht. Wir haben einmal angerufen, als mein deutscher Betreuer
dem Vermieter gesagt hat, dass die Wohnung in einer Wohngemeinschaft von
einem jungen afrikanischen Fllchtling angenommen wird, hat der Vermieter
gesagt, dass er kein Problem damit hat, aber dass es sein kann, dass die
Studenten es ablehnen. Aber uns mit den deutschen Studenten verbinden,
wollte er nicht. Da war uns KLAR, dass die INDIREKTE Ablehnung von ihm kam
(lacht)!” (Abschnitt aus dem Interview von Herrn Adika aus Ghana)

In Paris ist die Situation nicht besser. Sayed aus Sudan Ubernachtet in einem Garten
in Paris. Dort schlaft und lebt er unter schlechten Bedingungen. Als Fllchtling ist er
noch nicht anerkannt worden. Sayed muss mit Freunden aus demselben Land auf
der Stral3e leben. Seine Unterlagen hat er bei einer Hilfsorganisation eingereicht,
damit diese ihm Wohnmaglichkeiten anbietet, was besonders in Paris meist lange
dauert.

,Ohne Arbeit, die Sprache kenne ich auch nicht, die Lage ist schlecht und ich
lebe und schlafe im Garten (verargert).”

In einem Beispiel in Frankreich und in zwei Fallen in Deutschland wollte der
Vermieter keine Wohnung an Fllichtlinge aus Afrika vermieten. Wohnungen haben
die Betroffenen meistens nur mithilfe von Einheimischen gefunden.

Durch die Interviews in Frankreich hat sich herausgestellt, dass viele Migranten in
Frankreich im Bereich der Wohnungssuche und des Wohnens benachteiligt sind.

In Deutschland machen die  afrikanischen Migranten  weniger
Diskriminierungserfahrungen als in Frankreich und diejenigen, die in Asylheimen
leben, haben auch weniger Diskriminierungen in Bezug auf die Wohnungssuche
erlebt. Einige Vermieter in Frankreich bieten keine Wohnung fir die afrikanischen
Migranten aufgrund ihrer ethnischen Herkunft und unter Vorgabe von Klischees,
dass sie laut sind und viele in einem Zimmer wohnen.

2.6.1.2 Diskriminierung und Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt

Einige Interviewte bemerkten, dass ihre Hautfarbe eine zusatzliche Herausforderung
bei der Arbeitssuche darstellt. Die vorhandenen Klischees Uber Afrikaner, dass sie
unpunktlich und faul seien, sind den Angaben des Flichtlings Ousmane aus Mali
zufolge ein Grund fur Schwierigkeiten bei der Jobsuche:
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,Meistens sind diese nur Klischees wie die Afrikaner sind faul oder sie sind
unsauber, oder manchmal lehnen ab, weil wir schwarz sind, besonders im
Bereich der Gastronomie.” (Flichtling Ousmane aus Mali).

Manche der befragten Fluchtlinge fuhlen sich von den deutschen und franzdsischen
Arbeitgebern diskriminiert. Andere finden Probleme und Schwierigkeiten bei der
Suche einer Arbeit. Einige der Jobsuchenden verfligen Uber einen Abitur- und
Hochschulabschluss, der allerdings nicht berlcksichtigt wird, da er nicht in
Deutschland und Frankreich anerkannt ist, solange die Migranten sich noch im
Asylstatus befinden.

Die Arbeitgeber und der Staat haben im Allgemeinen einen gewissen Anteil an der
Benachteiligungs- und Diskriminierungssituation dieser Migranten auf dem
Arbeitsmarkt.

Eyob aus Eritrea lebt in Paris und schildert seine Erfahrungen folgendermal3en:

.Schlecht ohne Arbeit. Meine Freunde arbeiten auch nicht, obwohl sie Papiere
haben. Keine Ausbildung und viele von denen leben auf der Strafe
((verargert)).”

,lch muss auch noch schwarzarbeiten und meiner Familie Geld schicken, weil
meine Familie sehr arm ist.”

Der Eritreer und Gymnasiast Mohammed, ein Freund von Eyob, hat ebenfalls
Probleme bei der Suche einer Arbeit, weil auch er keinen Aufenthalt besitzt:

,Ja, es ist schwierig eine Arbeit zu finden, weil ich keine Papiere habe.”
Er erzahlt weiter:

Jlch lebe auf der StraBBe und hier (in diesem Garten?) (...) und ich arbeite nicht
immer, aber manchmal schwarz bei den Nordafrikanern. Sie bezahlen mich
manchmal auch nicht. In Ausnahmefallen verkaufe ich auch leider Drogen

((erregt)).”

Hussein aus dem Tschad lebt in Paris und arbeitet schwarz, obwohl er Tischler von
Beruf ist:

,lch wohne in Paris und ich arbeite ab und zu schwarz auf den Baustellen, es
gibt nicht genug Arbeit ((erregt)).”

Ein Flichtling hat trotz eines ghanaischen Hochschulabschlusses im wirtschaftlichen
Bereich keine Arbeit und keinen Aufenthalt erhalten.

,Momentan bin ich den ganzen Tag zu Hause, in meinem Zimmer. Mir ist
langweilig, weil ich nicht arbeiten darf. Auch mein Studium kann ich nicht
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fortsetzen, weil ich leider geduldet bin, deshalb kann ich nur sagen, dass ich
meine Zeit hier verschwende.” (Adika).

Auch Ahmed aus dem Sudan fihlt sich trotz seines Studiums im Sudan im Fach
Soziologie
benachteiligt. Er berichtet:

,Nur Schwarzarbeit hilft mir und manchmal wirst du nicht bezahlt. [...] Ohne
Arbeit. Die Sprache kann ich auch nicht. Jedes Mal wohne ich bei jemandem.
Man hat hier keine innere Ruhe ((verargert)).”/ - ,Haben Sie Schwierigkeiten
bei der Arbeitssuche?” / ,Ja, es ist schwierig, eine Arbeit zu finden, weil ich
keine Papiere besitze.”

Fur viele Migranten mit afrikanischen Wurzeln ist die Suche nach einer
angemessenen Arbeit mit enormen Schwierigkeiten und Problemen verbunden.
Eine Vollzeitstelle mit festem Arbeitsvertrag ist fir die meisten ein Traum, der in
weiter Ferne liegt.

2.6.1.3 Alltagsrassismus

Afrikanische Migranten sind aufgrund ihrer Hautfarbe zusatzlich vom offenen
Rassismus und von fremdenfeindlicher Gewalt bedroht.
Diskriminierung und offene Fremdenfeindlichkeit erleben sie nicht nur bei der
Arbeits- und Wohnungssuche, sondern auch auf den StraBen, im Alltag. In
Deutschland haben die afrikanischen Migranten mehr damit Erfahrungen machen
mussen, die schon einmal im Osten des Landes gelebt haben. Sie werden durch
verbale Beschimpfungen wie ,Affe!” oder ,Raus Auslander und nach Hause!
diffamiert. Es kam sogar zu handlichen Ubergriffen mit Bespucken u.a..
Der Untersuchung einer Expertengruppe der Vereinten Nationen aus dem Jahr 2017
zufolge sind afrikanische Migranten in Deutschland téglich von rassistischer
Diskriminierung betroffen (vgl. OHCHR 2017). Zu dhnlichen Ergebnissen kam im Jahr
zuvor auch Amnesty International: Im Allgemeinen ist der Rassismus gegenuber
Fldchtlingen und Migranten in  Deutschland institutioneller Art  bzw.
gesellschaftsfahig geworden, vor allem bei rassistisch motivierten Gewalttaten
mangelt es an angemessenen Strafverfolgungen (vgl. Amnesty International 2016).
JInstitutioneller Rassismus” bedeutet vor allem
,das kollektive Versagen einer Institution, die Menschen aufgrund ihrer
,Hautfarbe’, ihres kulturellen Hintergrunds oder ihrer angenommenen oder
tatsdchlichen ethnischen Herkunft nicht angemessen und professionell
behandelt. Institutioneller Rassismus kann in Abldufen, Einstellungen und
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Verhaltensweisen sichtbar werden, die durch unbewusste Vorurtelle,
Nichtwissen,  Gedankenlosigkeit ~ und  rassistische  Stereotype — zu
Diskriminierungen fihren und Angehdrige bestimmter Gruppen benachteiligen”
(Amnesty International 2016: 9)
Dazu gehdrt auch das Racial Profiling, nach dem Ermittlungen, Personenkontrollen
oder Uberwachen aufgrund der Hautfarbe oder des Aussehens durch die Polizei
durchgefihrt werden (vgl. Rudolf 2013: 4). Diese Methodenanwendung wird von
polizeilicher ~ Seite aus zwar geleugnet, findet jedoch nach den
Untersuchungsergebnissen von Amnesty International und der UN in der Praxis in
Deutschland statt (vgl. Bosch 2016; vgl. OHCHR 2017; vgl. Amnesty International
2016).
Zwei Afrikaner berichteten von ihren schlechten Erfahrungen, die sie in Europa
erlebt haben. Hassan aus dem Tschad erzahlt von den rassistischen AuBerungen
und Verhaltensweisen mancher Menschen in Italien und Frankreich:
In Italien:

,Nicht schon. Was mich ja da genervt habe, du mochtest zu den Leuten
hingehen und mit ihnen Kontakt aufbauen, aber irgendwie sie wollen nicht.
Ich habe versucht mit meinem Englisch mit Leuten zu reden, aber ohne Erfolg.
Ich  war immer der Einzige, der gesprochen habe, aber eine
Gegenkommunikation war nicht da. Eines Tages hat doch ein Italiener mit mir
Spal3 gemacht, aber mich als Neger genannt, dann war da Schluss (...)."

l: In Frankreich hast du offene Fremdenfeindlichkeit erlebt? / ,Ja, in einem
kleinen Dorf in der Nahe von Paris (...) aber ehrlich gesagt nur von den Neo-
Nazis und ihren Mitlaufern (...). ,Auslander raus!" oder ,Frankreich verlassen’,
an diese Worter habe ich mich gewohnt (lachen), aber hier in Paris ist das
Leben ganz normal (...) es gibt viele Auslander, sie werden sich nicht trauen?
Im Dorf sind die Leute noch nicht gut an die Auslander gewohnt.” (Hassan aus
dem Tschad)

Fremdenfeindliche und handliche Gewalttat hat auch Adofo aus Ghana erlebt:

,Oh ja, ich bin damit fast jeden Tag konfrontiert, in der Arbeit (...), unterwegs,
Schuld ist meine dunkle HAUTFARBE (lachen), so dass ich einmal doch sogar
handgreiflich geworden bin, als jemand mich als Affe beschimpft hat. Wir
haben uns gegenseitig geprugelt. Schlimmer als die Polizisten kamen,
schrieben sie Aussage gegen Aussage, meine Rechte habe ich nicht
bekommen, ist das nicht lustig?”
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Zu Rassismus zdhlen auch haufige und grundlose Identitdtskontrollen durch die
Polizei, so berichteten und empfanden einige der Befragten.

2.6.2 Integration und Birgerbewusstsein

.Jeder Mensch baut Vorstellungen tber die soziale Umwelt auf. Das Insgesamt
der mentalen Vorstellungen tber politisch-gesellschaftliche Wirklichkeit ldsst
sich als Birgerbewusstsein begreifen. Es dient der individuellen Orientierung in
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft und produziert zugleich den Sinn, der es dem
Menschen ermdglicht, vorgefundene Phdnomene zu beurteilen und handelnd
zu beeinflussen. Das Buirgerbewusstsein ldsst sich als eine mentale Struktur
begreifen, durch die sich Individuen Vorstellungen tber das Funktionieren der
politisch-gesellschaftlichen Wirklichkeit aufbauen [..., und] fungiert als innere
Landkarte zur Orientierung in der sozialen Umwelt.” (Lange 2008: 247)

In dieser Studie zeigten die meisten afrikanischen Befragten einen betrachtlichen
Abstand zu den burgerlichen und ehrenamtlichen Aktivitaten. Sie zeigten kaum
Interesse dafur, fur die Einheimischen aktiv zu werden. Die Grinde waren unter
anderem, dass sie mit anderen Problemen beschéftigt sind, sie wiesen zudem auf
den Mangel der Sprache hin sowie auf ihre unsichere Zukunft im Aufnahmeland.
Solange sie keinen anerkannten Aufenthalt als Asylberechtigter hatten, blieben sie
passiv. Andere wiesen auf die harte Arbeit, der sie nachgingen, hin und dass sie den
ganzen Tag arbeiten mussten, um ihren Familien zu helfen. Aber alle waren sich
einig, dass sie sich gerne engagieren wollen, wenn diese Hemmnisse nicht im Weg
stehen wirden.

Nur zwei der Befragten in Deutschland sind gesellschaftlich engagiert: Herr
Mostapha aus Togo, der als Vorstandsmitglied in einer Moschee agiert, und Herr
Elombo Bolayela, der ein deutscher Politiker und Abgeordneter kongolesischer
Herkunft in der bremischen Burgerschaft und Leiter des ,Chor ohne Grenzen e.V."
ist. Die beiden besitzen die deutsche Staatsangehdrigkeit und sind als Flichtlinge
nach Deutschland gekommen.

Im Gegensatz zu Deutschland gab es in Frankreich unter den Interviewten keinen,
der politisch oder ehrenamtlich aktiv ist. Alle haben Motivationen gezeigt und
gaben an, dass sie doch irgendwann ehrenamtlich den Bedirftigen helfen mochten,
wenn ihr Status sich verbessern wird.

Zu kulturellen Gelegenheiten wie ihren Festtagen, versuchen sie zu helfen und
Zivilcourage zu zeigen. Andere, auch in Deutschland, nehmen wenig an den
kulturellen Angelegenheiten teil.
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Die beiden befragten Familien mit Kindern haben gezeigt, dass sie an den
kulturellen Ereignissen teilnehmen sowie auch an den schulischen Aufgaben.
Allerdings bekundeten alle der befragten Migranten ihr Mitgefuhl zu politischen
Begebenheiten in ihren Heimatlandern und zu denen, welche sie in Deutschland
oder Frankreich betreffen.

Als Grunde fur das fehlende politische und ehrenamtliche Interesse sind die
Beschaftigung um ihren Status und die Unsicherheit Uber den Verbleib im Lande
sowie die versdumende Partizipationsmaoglichkeiten zu nennen, die extra fur diese
Menschen gegeben sein mussten, damit man diese - viele junge - Menschen positiv
an ihre Zukunft denken l&sst und sie zuerst nutzbar fur ihr Land macht und dann fur
das Aufnahmeland. Die befragten afrikanischen Migranten haben kaum
Erfahrungen im Vereinsleben oder wurden selten nach ihrer Meinung zu Politik in
ihren Landern gefragt. Sie lebten in autoritaren Landern, wo die Meinungsfreiheit
beschrankt und die Grindung von Vereinen kompliziert ist.

2.6.2.1 Vereinsleben

Ein wesentlicher Grund fur das Nicht-Tatig-Werden in einem Verein ist die
Unsicherheit bezlglich des Bleiberechts. Dies ist z.B. der Fall von Emilio aus
Aquatorial-Guinea:

,Momentan bin ich nicht aktiv in einem Verein, denn es ist nicht sicher, dass
ich hier bleibe (...) Ich warte immer noch auf die Antwort von der Behorde,
aber ich schreibe viel als Blogger Uber unsere Lage in Europa und versuche
mich mit unserem Land einzubinden. Aber klar ich helfe ab und zu einigen
afrikanischen Vereinen gelegentlich.”

Obwohl Adofo aus Ghana jeden Sonntag in die Kirche geht, ist es ihm nicht
gelungen, freundschaftliche Beziehungen zu Deutschen aufzubauen. Auch Hilfe
bekam er nur von seinen engen Freunden aus seinem Heimatsland.

,Meine Freunde haben mir hier viel geholfen, die sind wirklich toll, sie haben
mir alles vorbereitet, spater Zimmer, wo ich wohnen kann, (den Weg?)
gezeigt."/ - ,Sind Sie bei irgendeiner deutschen Hilfsorganisation engagiert oder
Mitglied eines Vereines (wie Kirche, politische Parteien, Gewerkschaften,
Berufsverbcinde etc.)/ ,Nein, ich gehe nur jeden Sonntag in die Kirche.”

Ahnlich ist auch das Beispiel von Mami aus Mali, der kein Mitglied in einem Verein
ist, aber versucht in der Moschee, die er besucht, ehrenamtlich zu helfen:

198



,Aber wie gesagt, ich gehe zur Moschee, die Brider da helfen uns auch
manchmal. Zum Beispiel einmal haben wir Geld gesammelt, um jemanden,
der gestorben ist, in seine Heimat zu schicken.”

Im folgenden Abschnitt geht es darum, inwieweit afrikanische Migranten
burgerbewusst und integriert sind.

Fihlen sich die afrikanischen Migranten eingebunden und wohl, solange sie
Kontakte mit den Deutschen oder Franzosen haben? Einige Frauen zum Beispiel
pflegen Kontakte zu deutschen Méannern. Andere wenige Migranten versuchen,
durch die Teilnahme an Afrokonzerten, den Einheimischen ihre Kultur naher zu
bringen, um Klischees abzubauen. Manche Manner suchen auch Kontakte zu den
deutschen Frauen, um zu heiraten und — wie sie sagen - um die deutsche Kultur
besser kennen zu lernen sowie eine bessere Zukunft zu haben, von der beide
(Seiten) profitieren kénnen.

Durch den Besuch von kulturellen Vereinen versuchen die Eltern, ihre Kinder in den
Sprachen der jeweiligen Herkunftslander zu férdern und im Kontakt mit den
Landesleuten zu bleiben. Dadurch erfahren die Erwachsenen gleichzeitig
Neuigkeiten aus der Heimat.

Anhand der durchgeflhrten Interviews habe ich festgestellt, dass viele keinen
Kontakt mit den Einheimischen haben, auBer dem Kontakt mit den Amtern vor Ort.
Die wenigsten haben entweder Freunde oder Freundinnen. Als Vertrauenspersonen
gelten flr viele nur digjenigen, die aus ihrer Heimat stammen. Eine von den
Befragten findet es zu schwer, Kontakte mit den Deutschen zu pflegen.

Almaz aus Eritrea ist kein Mitglied in einem einheimischen Verein, jedoch in einem
nationalen eritreischen Verein. Dort lernt sie auch die Sprache.

Jch bin dabei die Sprache in einem Migrationsverein zu lernen. Was
Besonderes mache ich nicht (...) ich verfolge die Nachrichten meines Landes
(...) und versuche, den Haushalt fir meinen Bruder zu machen, wie Kuchen
backen, wenn er aus der Arbeit kommt.”

Es ist festzustellen, dass diese Vereine eine Rolle spielen und birgerbewusst sind,
indem sie beispielsweise Sprachangebote fur die Migranten anbieten.

Typisch ist auch in dieser Studie, dass die meisten Befragten, die schon in Subsahara
Afrika politischen Tatigkeiten nachgegangen sind oder Burgerkriege erlebt haben,
auch in den Aufnahmelandern ehrenamtlich tatig werden und an der Politik aktiv
teilnehmen.

Ja, ich bin in unserem sierra-leonischen Verein ehrenamtlich tatig. Wir
versuchen den neuen sierra-leonischen Migranten hier zu helfen.” (Martha aus
Sierra Leone)
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2.7 Zukunftsvorstellungen

Remigration oder Return migration ist eine Bewegung von Migranten, die sich nicht
in ihrer Heimat befinden und sich dazu entscheiden, zuriick in ihre Heimat zu
kehren. Die Rickkehr kann in erzwungene und freiwillige Rickkehr unterteilt werden
(vgl. Duvell 2006: 140f.).

Viele von den Befragten stellen sich vor, spater in ihrer Heimat zu leben. Mustapha
aus Togo mdchte gern mit seiner Familie, die nur Deutschland kennen, in seinem
Herkunftsland leben. Er sieht gute Chancen fir ein Leben in seinem Heimatland, da
es Ressourcen hat.

Nur wenige schlieBen die Moglichkeit aus, wieder in ihrer Heimat zu leben, aufgrund
der perspektiviosen und pessimistischen Lage in ihren Heimatstaaten.

Unter den Zukunftsperspektiven steht bei vielen Afrikanern die Ruckkehr in die
Heimat mit an erster Stelle. Alle Befragten mit Ruckkehrabsichten wollen zurtck,
sobald sich die politische Lage in ihren Heimatlandern beruhigt hat und es unter
anderem auch keine Verfolgung mehr geben wird. Diese angegebenen
Bedingungen werden unter folgenden Fragestellungen analysiert: Wie planen Sie
eine Ruckkehr in ihre Herkunftslander? Was ist, wenn der Wunsch von der Rickkehr
nicht klappt? Was sind lhre Lebensperspektiven in Deutschland und Frankreich?
Um diese Fragen zu beantworten, wurden die Befragten in die Kategorien unterteilt:

1- Gruppe, die Rickkehrabsichten hat.
2- Gruppe, die im Aufnahmeland verbleibt, solange sie dort sicher lebt.

Im Folgenden werden die Standpunkte, Anldsse und Motivationen zu Ruckkehr in
die Herkunftslander bzw. zum Verbleib in Deutschland und Frankreich aufgefihrt.

2.7.1 Ruckkehr ins Heimatland

Uber die Halfte der Befragten, und zwar 22, will in ihre Heimat zuriickkehren. Alle
bestatigen, dass sie sofort dorthin ziehen werden, wenn sie eine angemessene
Arbeit finden. Die Befragten verweisen auf die wirtschaftliche Lage ihrer Lander und
die bestehende Korruption, dass sie als Arme und ohne Beziehungen, zum Beispiel
in den offentlichen Amtern, immer benachteiligt sein werden. Diese Gruppe hat
Heimweh und winscht sich irgendwann zurtickzukehren.

Osman begrindet dies:

,lch mochte nach Eritrea zurtickkehren, aber leider kann ich nicht zurtck, weil
ich wegen des Wehrdienstes geflohen bin und auf mich wartet Gefangnis
((erregt)).”
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Einige der Befragten mdchten auf jeden Fall zurlck in die Heimat, aber erst
nachdem sie gentigend Geld verdient haben.
Muhammed aus Eritrea:

,Ilch mochte gerne zurlick, aber erst, wenn die Wirtschaft sich da verbessert
hat (...). Ich m&chte auch nicht, dass da geredet wird, dass ich nichts geschafft
habe ((erregt)).”

2.7.1.1 Furcht und Verzweiflung um ihre Existenz
Emilio aus Aquatorial-Guinea erzéhlt:

,Ja, ganz genau. Ich glaube, das winscht sich jeder, der Heimweh hat. Viele
meiner Freunde, die Studenten sind, sind wieder zurtick und arbeiten dort bei
franzdsischen Firmen sehr gut.”

Ein anderer Flichtling aus Mali berichtet:

.Ich m&chte hierbleiben und arbeiten, damit ich meiner Familie aus der Armut
helfen kann. Ich mochte auch die Papiere bekommen, um eine Ausbildung zu
machen und ehrlich gesagt, die Chancen, einen Job zu bekommen, sind besser
als in Mali.” (Mami aus Mali)

2.7.1.2 Ruckkehrgrinde

Das wichtigste Motiv der Rickkehrwilligen ist die schwierige Lebenssituation im
Aufnahmeland - vor allem das Heimweh und von den Menschen, die diskriminiert
worden sind. Sprachbarrieren und Schwierigkeiten bei der Integration waren auch
Motive flr einen Ruckkehrwunsch.

2.7.2 Keine Riickkehrabsicht

Einige der Befragten in der vorliegenden Studie wollen in Deutschland und in
Frankreich bleiben, denn viele wirden sich winschen, in den westlichen
Industrielandern ihre Zukunft fir sich und ihre Kinder aufzubauen. Warum die
afrikanischen Fluchtlinge die westlichen Industrieldander vorziehen, werden in den
vorlegenden Interviews untersucht.

Manche der Befragten haben keine Ruckkehrabsichten in das Herkunftsland und
gaben unter anderem folgende Griinde an:

,Ja, das ist mein Traum, dass ich Deutsche werde (lachen), denn ich lebe jetzt
hier und fir meine Kinder ist Deutschland ihre Heimat. In meinem
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Herkunftsland waren sie noch nie. Sie kennen die deutsche Kultur mehr als
meine Kultur (lachen) und wir fihlen uns hier wohl.” (Martha aus Sierra Leone)

Andere wollen nicht zurick, solange sich die Situation im Herkunftsland nicht
verbessert hat bzw. die Griinde, weswegen sie geflohen sind, nicht beseitigt worden
sind:

,Das schon, aber momentan nicht, solange im Sudan die Korruption,
Menschenrechtsverletzungen und Unordnung herrschen (...), aber wir denken
daran nicht, wir sind hier zufrieden und ich denke fiir unsere Kleine ist es gut
hier aufzuwachsen und sie hat gute Chancen auf eine gute Zukunft.” (Fatma
aus dem Sudan)

Manche Befragten flrchten, dass sie nach ihrer Rickkehr von ihren Familien oder
der Gesellschaft als Europaer angesehen werden. Oder dass ihnen moglicherweise
von den konservativ eingestellten Menschen vorgeworfen wird, ihre Tradition
verlassen zu haben.

Manche beflrchten, dass sie als erfolglose Menschen angesehen werden,
besonders wird meistens gedacht, sie waren reich, weil sie aus Europa kommen,
aber mit der Zeit stellen sie fest, dass die Ruckkehrer doch nicht reich sind.
Zusammenfassend kann man feststellen, dass die Befragten in der vorliegenden
Studie unterschiedliche Ansichten Uber ihre Zukunft haben.

Die erste Gruppe besteht aus denjenigen, die vorhaben ins Heimatland
zurlckzukehren, aber nur unter gewissen Bedingungen wie diesen, dass die
(Burger-)Kriege aufhéren und die Ressourcen unter anderem gerecht verteilt
werden mussen, um die wirtschaftliche Lage im Land zu verbessern, sowie dass die
Meinungsfreiheit gesichert ist und sich damit eine stabile Lage einstellen wird. Diese
Afrikaner mochten in ihre Herkunftslander zurtickkehren, weil sie sich dort wohl
fihlen und nicht fremd sind, auBerdem haben sie ein hohes Verantwortungsgefuhl
gegenuber ihrem Heimatland.

Die zweite Gruppe sieht, dass ihr Leben nur besser werden kann, wenn ihr
Lebensstandard verbessert wird und sie in andauernder Sicherheit und Wurde leben
kdnnen, in dem Land, wo keine Menschenrechtsverletzungen begangen werden.
DarGber hinaus beziehen sie auch fur sich und ihre Kinder eine
Ausbildungsmaoglichkeit mit ein. Sie wollen eine Berufsausbildung erhalten, damit
sie sich besser in dem Land integrieren kénnen.

Alle glauben fest daran, dass sie durch bessere Ausbildungsmoglichkeiten und
Wirde ein besseres Leben haben und sich erfolgreich im Aufnahmeland integrieren
werden.
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Die meisten Befragten in dieser Studie waren anderen Erlebnissen und Erfahrungen
in Bezug auf Arbeit, Freundlichkeit sowie staatlicher Hilfe ausgesetzt, bevor sie
Europa betreten haben.

In dieser Studie wiesen die Befragten auf die deutlichen sozialen Unterschiede
gegentber den Nicht-EU-Staaten hin: Sie leben in Deutschland und Frankreich
besser als vorher. Sie haben ein Recht auf Medizin, Wohnungen, soziale Hilfe und
Bildung, auch wenn das nicht genug ist, verdeutlichen sie, dass sie einigermal3en
zufrieden sind.

Das Bild des Afrikaners als illegalem Einwanderer muss in den Medien beleuchtet
und diese schlechte Reputation Uber sie verandert werden, um die haufig
rassistischen Vorurteile zu verringern bzw. zu verhindern.

2.7.3 Integrationsbewusstsein

Hier wurden die Integrationssituation der Flichtlinge und ihr jeweiliges
Burgerbewusstsein in den Aufnahmeldndern untersucht. Mit dem Begriff
Burgerbewusstsein ist ,die Gesamtheit der mentalen Vorstellungen von der
politisch-gesellschaftlichen Wirklichkeit” gemeint. ,Es dient der individuellen
Orientierung in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft und wandelt sich zu
Sozialisations- und Lernprozessen.” (Lange 2008: 247)

Deutschland und Frankreich sind als Integrationslander zu bezeichnen. Deshalb
sollen Menschen, die sich dauerhaft in den beiden Landern aufhalten missen oder
wollen, hier ihre Heimat finden und sich wie zu Hause fihlen. lhre Kinder sollten sich
nicht mehr als Migranten oder Flichtlinge fihlen bzw. die Gastgeber sollten
Offenheit und Veranderungsbereitschaft zeigen. Denn nur so kann das Wir-Gefuhl
entstehen und Integration bedeutet auch so viel wie ,sich zuhause fuhlen”.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass vier der Befragten, sich nicht als Burger in
Deutschland/ in Frankreich bzw. nicht integriert, sondern eher ausgeschlossen und
verachtet fuhlen.

Amar ist einer von ihnen. Er lebt seit drei Jahren in Bremen und war in Somalia
Automechaniker.

,Ich fuhle mich ab und zu fremd und nur als Gast, weil ich manchmal wegen
meiner Hautfarbe benachteiligt werde und komisch angeguckt werde.”

Die Mehrheit der Interviewten fihlt sich inzwischen sehr gut (acht Interviewte) bis
eher gut (20 Interviewte) integriert und als Burger in Deutschland/ in Frankreich.
Der 19-jahrige Abebi lebt seit einem Jahr in Deutschland und besucht gerade einen
Sprachkurs. Er sagt:
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,Ja, ich fihle mich nach einem Jahr integriert. Ich habe auch viele deutsche
Freunde. FUr meine Integration bin ich aber nicht allein verantwortlich,
sondern auch die deutsche Seite. Viele deutsche Familien haben mir am
Anfang geholfen, die Sprache zu lernen und auch die deutsche Gesellschaft
kennenzulernen.”

Auch Aissata, ein Senegalese, beherrscht schon in seinem Land die Sprache des
Aufnahmelandes und fir ihn ist die franzdsische Kultur nicht fremd. Deshalb kennt
er das Leben in Frankreich.

Jch fuhle mich integriert, weil ich aus Senegal komme und mit den
franzdsischen Werten und Normen aufgewachsen bin, aber ich muss trotzdem
sagen, dass ich mich als Immigrant fihle.”

Etwa zwei Drittel bejahen die Frage, ob sie sich fur Politik des Landes interessieren
und in Vereinen engagieren wollen, und je ein gutes Drittel gibt an, sehr viele
Kontakte mit den Deutschen und Franzosen haben zu wollen bzw. Veranstaltungen
zu besuchen und aktiv sein mochten, aber dass sie die fehlenden Sprachkenntnisse
davon abhalten. Nur ein Viertel hat auBer im taglichen Leben (Einkaufen, Arbeit)
kaum Kontakt zu Menschen anderer Herkunft und niemand vermeidet Kontakt zu
Menschen anderer Herkunft oder kauft, wenn maoglich, nur in Geschaften der
eigenen Landsleute ein.

Alle Befragten wiinschen, dass in den Aufnahmelandern Ankommenden unbedingt
ermdglicht werden soll, die Sprache zu erlernen, damit diese sich besser integrieren
kdnnen.

.Ich personlich lege Wert auf die Sprache, denn ich denke, wenn man die
Sprache kann, kann man sich sehr schnell integrieren. Deshalb sollte es anstatt
weniger Franzosischkurse mehr geben und mehr Lehrer eingestellt werden.”
(Aissata, 29 Jahre, Senegal)

Fir Amandla

,mussen von den beiden Seiten Kontakte verknipfen und zweitens die
Sprache des Landes fir die Flichtlinge beibringen.”

Und was musste die deutsche Politik nach Amandla besser machen, damit die
Afrikaner besser integriert sind?

.Deutschland ist schon lange kein homogenes Land mehr. Und das missen
auch die Politiker und die Einheimischen wissen. Die Ldsung hier soll die
Regierung schon in den Schulen die Kinder dazu sensibilisieren.”
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Abbildung 15: Transkriptionshilfe fur Integrations

bewusstsein

Aus welchem Land kommen Sie?

Seit wann sind Sie in Deutschland/ in
Frankreich?

Warum sind Sie nach Deutschland/
Frankreich gekommen?

Welche Sprache sprechen Sie

(Wenn mehrere Sprachen, welche?)

zuhause?

Wie gut sprechen Sie sehr eher eher sehr
Deutsch/Franzésisch? Zutreffendes gut gut schlecht | schlecht
bitte mit X ankreuzen.

Wie gut kdnnen Sie sehr eher eher sehr
Deutsch/Franzésisch lesen und gut gut schlecht | schlecht
schreiben?

Zutreffendes bitte mit X ankreuzen.

Was heift Integration fur Sie?

Wie integriert fuhlen Sie sich? sehr eher eher sehr
Zutreffendes bitte mit X ankreuzen. gut gut schlecht | schlecht

(Begriindung) Woran merken Sie das?
Woran liegt das? Woran machen Sie
das fest?

Wenn eher oder sehr schlecht: Was
brauchten Sie, um eine Stufe héher zu
kommen?

Was ware hilfreich?

Was trifft am meisten auf Sie zu? Nur ei

ne Antwort ankreuzen:

Stadtfeste, FuBball, Schul-,
Kitaveranstaltungen, Theater, Kino,
Flohmarkte, Konzerte, Jahrmarkte).

Ich habe sehr viele einheimische ]
Freunde.
Ich besuche oft Veranstaltungen (z.B. | I
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AuBer im taglichen Leben (Einkaufen,
Arbeit etc.) habe ich kaum Kontakt zu
Menschen anderer Herkunft.

Ich vermeide Kontakt zu Menschen
anderer Herkunft, kaufe z.B., wenn
moglich, auch

in Geschaften meiner Landsleute ein.

Interessieren Sie sich fur die Politik
des Landes?
Bitte Zutreffendes mit X ankreuzen.

Ja

nein

Sind Sie aktiv in einem Verein?
Bitte Zutreffendes mit X ankreuzen.

Ja

nein

Mochten Sie in Ihr Heimatland
zurlck?

Zutreffendes bitte X ankreuzen
(Bitte kurz begrinden).

Ja

nein

Wie war es fur Sie, hier anzukommen?
Was waren lhre gréf3ten Probleme?

Was ware fir Sie hilfreich gewesen?
Was hatten Sie sich gewlnscht?

Und heute? — Was wlnschen Sie sich
heute?

Was empfinden Sie als groften
Unterschied zwischen
Deutschland/Frankreich und Ihrem
Heimatland?

Was musste die
deutsche/franzosische Politik besser
machen, damit die Afrikaner mehr
integriert sind?
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3. Zusammenfassung

Die schlechten Bedingungen, die die afrikanischen Menschen heute zur Flucht
zwingen, sind teilweise noch auf die frihere Sklaverei zurtickzufihren. Von 1700 bis
1850 wurden Uber 20 Millionen Afrikaner zu Sklaven gemacht, von denen ein groBer
Teil wahrend der Fahrt gestorben ist und die verbliebenen Menschen in Lander auf
aller Welt gebracht wurden.

Obwohl der Sklavenhandel Anfang des 18. Jahrhunderts immer mehr eingeschrankt
und letztendlich verboten wurde, dauerte dieser bis zum 19. Jahrhundert an. Die
afrikanischen Lander wurden dazu noch kolonialisiert und konnten sich
dementsprechend wirtschaftlich nicht entfalten.

Das Resultat daraus war ein andauernder Zustand von Burgerkriegen und
politischer Unterdriickung und Verfolgung, der bis heute in vielen Landern anhalt.
Ein groBer Fluchtgrund fur viele ist die Einschrankung der Meinungsfreiheit. Es darf
in vielen Landern keine andere politische Meinung gedul3ert werden und wer auch
nur den Verdacht erregt, etwas gegen das Regime zu unternehmen, wird
weggesperrt oder hat schlimmere Konsequenzen zu erwarten.

Ein weiterer Grund sind Burgerkriege. Wenn der Machthaber in einem Land von
verschiedenen Rebellen und Oppositionellen bekampft wird, leidet hauptsachlich
die normale Bevolkerung darunter, die ihre Familie, ihr Hab und Gut und manchmal
auch ihr Leben verlieren.

Hinzu kommt die wirtschaftliche Ausnutzung der westlichen Lander, die den
Unternehmen Afrikas oft nicht genug Geld zur Verfigung stellen, um den
arbeitenden Menschen einen angemessenen Lohn zu zahlen. Auch gibt es viele
Arbeitslose, die, anders als in Deutschland, keine Grundsicherung erhalten.

FUr Frauen gibt es oft noch einen weiteren Fluchtgrund, da es fur sie aufgrund der
Angst vor Missbrauch nicht mehr tragbar ist, in dem Land zu verbleiben.

Jedoch ist es fur Flichtende weder leicht, sich gut in den européischen Landern zu
integrieren, noch diese Uberhaupt zu erreichen. Der Weg nach Deutschland oder
Frankreich ist beschwerlich. Die Bootsfahrt kostet viel, die Flichtenden mussen sich
vor der Polizei an den Grenzen manchmal sogar Uber Monate hinweg verstecken
und nebenbei versuchen, Geld zu verdienen, damit die Reise weitergehen kann.
Auch hier erleben die Fluchtlinge Betrug, Unsicherheit und Angst, welche fur sie zu
dauerhaften Problemen werden kénnen.

Viele der Fluchtenden wollen nach Frankreich, da in einigen afrikanischen Landern
franzosisch die Hauptsprache ist und sie sie daher bereits beherrschen. Die
englischsprachigen Flichtlinge wiinschen oftmals Uber Deutschland nach England
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oder Amerika weiter zu migrieren, was sich in den meisten Fallen als zu schwierig
erweist.

Die Lebenssituationen der Fllichtlinge sind oft als menschenunwirdig anzusehen.
Auch wenn viele Organisationen — sowohl staatliche als auch eigenstandige —
versuchen, so gut zu helfen, wie es geht, gibt es in den Stadten Schlafplatz- sowie
Essensmangel. Einige mussen auf der Stral3e schlafen und tagstber betteln, um tber
die Runden zu kommen. Dadurch kommt es vor, dass sie 6fter mit dem Gesetz in
Konflikt geraten. Durch fehlende Papiere ist es fir viele nicht moglich, sich eine
Ausbildung oder einen Job zu suchen, obwohl sie gerne wirden. Hin und wieder
finden sie Schwarzarbeit, bei der sie manchmal aber nicht bezahlt werden.

In einigen Fallen flichten die Menschen in ein Land, weil dort bereits ein Teil ihrer
Familie lebt. Dadurch haben sie immerhin jemanden, den sie bereits kennen und es
fallt ihnen leichter, sich zu integrieren. Das 16st allerdings nicht das Problem mit den
fehlenden Arbeits- und Ausbildungsmaéglichkeiten und Papieren.

Ein weiteres schwerwiegendes Problem fur Flichtende sind die Sprachbarrieren. Es
erweist sich als fast unmaéglich, die deutsche oder franzésische Sprache zu lernen,
vor allem, wenn gerade kein Kurs zur Verfigung steht. Hinzu kommen in vielen
Fallen die mangelnden Lese- und Schreibkenntnisse in der Muttersprache, weil die
Schule im Heimatland nicht oder nicht lange besucht worden ist. Dadurch sind die
Madglichkeiten, eine Sprache zu erlernen, noch weiter eingeschrankt und es ist
mitunter sehr frustrierend und zeitintensiv. AuBlerdem ist es deshalb quasi
unmaoglich, zu den Einheimischen in Kontakt zu treten, da diese sich von der
fehlenden sprachlichen Kompetenz schnell abschrecken lassen und weniger bereit
sind zu helfen.

Durch die breite Verteilung der Flichtlinge in der Stadt gibt es eine Art Isolation.
Niemand geht auf die Fluchtlinge zu und die Fluchtlinge, die auf Einheimische
zugehen, werden oftmals abgewiesen. Im besten Fall bilden sich Gruppen aus den
gleichen Landern, damit sie wenigstens irgendjemanden haben, mit dem sie reden
kdnnen. Im schlimmsten Fall gibt es nicht einmal diese Verbindung.

Eine weitere Schwierigkeit fir die Flichtlinge, um sich zu integrieren, besteht in der
Diskriminierung. Dabei werden Wohnungen oder Arbeitsplatze, die normalerweise
jemand bekommen wiirde, der den gleichen Bildungsstandard oder finanzielle Lage
hat, nicht vergeben, aufgrund der Tatsache, dass es sich bei dem Menschen um
einen Flichtling handelt. Das ist oftmals zusatzlich auf die Hautfarbe der
Gefllchteten zuriickzufihren, die fur einige Einheimische immer noch sehr fremd
wirkt und vorurteilsbelastet ist.

Alle diesen Stress und die Schwierigkeiten mussen die Flichtenden auf sich nehmen,
nur um einem Schicksal zu entgehen, bei dem sie es weitaus schlechter hatten, als
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in Europa. Besser geht es ihnen dadurch nicht unbedingt. Die Sorgen um die Familie,
die dauerhafte Zukunftsangst und die Furcht, jederzeit zurlickgeschickt werden zu
konnen, lasst sie nicht zur Ruhe kommen.

Wichtig ist zu wissen, dass die afrikanischen Migranten und Fluchtlinge
unterschiedliche Lebensqualitaten, unterschiedliche Religionen, Kulturen und
politische Einstellungen haben. Fir sie sollte eine gesonderte Migrationspolitik
eingeflihrt werden, die der Vielfalt dieses Kontinents und ihrer Fluchtgrinde gerecht
wird, denn einige fliehen aufgrund der Instabilitdt des Regimes, andere wegen
Umweltproblemen, andere wie Frauen fliehen mit ihren Mannern wegen Folterung
oder um ein besseres Leben fur sich und ihre Kinder zu suchen. Diese Politik sollte
auch die Mentalitat der afrikanischen Migranten bedenken und immer die kolonial-
historische Vergangenheit des Kontinents bertcksichtigen.

Die subsaharischen Flichtlinge in Deutschland und Frankreich haben neben den
normalen Problemen aller Migranten, noch andere Schwierigkeiten: erstens wegen
ihrer Hautfarbe und zweitens, weil sie aufgrund der meist Jahrzehnte wahrenden
autoritaren Diktaturen in ihren Heimatlandern, die von den westlichen Landern zum
groBen Teil unterstttzt werden, nicht dorthin zurtickkehren kénnen bzw. sich nicht
in ihrer Heimat willkommen fiihlen.

Die Probleme und Diskriminierungen aufgrund der Hautfarbe der befragten
afrikanischen Fllchtlinge zeigen, wie schwierig es diese Gruppe in Deutschland hat.
lhre Vielfalt kultureller, ethnischer sowie sprachlicher Erscheinungsformen wird nicht
bertcksichtigt.

Die afrikanischen Migranten haben ihre eigenen und besonderen Charakteristika:
Die Einen kommen aus sehr reichen Landern und sind zu einem groB3en Teil
akademisch ausgebildet. Andere waren Handler und konnten ihre ganze Familie
ernahren. lhre Hautfarbe und die Art und Weise ihrer Traditionen sowie ihr (Flucht-
)Schicksal, wie die Flucht Gber das Meer oder die schlechte Behandlung durch die
zustandigen Behorden und Verantwortlichen in Marokko und Spanien, zeichnen
eine andere Sorge dieser Menschen. Zudem gibt es in den religidsen Lebensweisen
erhebliche Unterschiede. So existieren in Afrika viele heikle Auseinandersetzungen
zwischen Muslimen, Christen und Anhangern von Naturreligionen. Die Mehrheit der
Befragten sind Muslime. Ein Viertel der Befragten sind Christen und Anhanger von
Naturreligionen.

Die Befragten zeigen BemuUhungen, um sich zu integrieren und als Birger zu
betatigen, so machen einige etwas fur ihre Community, einige engagieren sich
politisch, um in ihren Heimatlandern etwas zu bewirken. Manche der Interviewten
waren in ihrer Heimat politisch tatig. Andere versuchen hier in Organisationen ihre
politischen Ziele umzusetzen. Im Allgemeinen kann konstatiert werden, dass die
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befragte Gruppe ein hohes Bildungsniveau hat, politisch motiviert ist und
integrationsfahig sowie perspektivisch ist.
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Kapitel 5: Schlussbetrachtung -
Ruckblick, Resimee und Ausblick

In dieser Arbeit wurden die Fragen untersucht, aus welchen Grinden Fllchtlinge
aus Subsahara-Afrika fliehen und wie die Migration der afrikanischen Flichtlinge in
die Ziellander aussieht. Auch mit der Frage, wie die Integration der subsaharischen
Flichtlinge in Deutschland und Frankreich verlauft, wurde sich in der vorliegenden
Arbeit befasst.

Die Ergebnisthesen sind dabei folgende:

e Fluchtlinge aus Subsahara-Afrika fliehen aus denselben Grinden wie
Fluchtmigranten aus anderen Teilen der Welt. Die Ursachen sind unter anderem
(Blrger-)Kriege, Diktaturen, Umweltkatastrophen, Verfolgung und Diskriminierung,
wirtschaftliche Not oder historisch bedingte Konflikte, oft mit der Hoffnung auf ein
friedliches und besseres Leben im Aufnahmeland verbunden. Allerdings spielen die
lange Kolonialgeschichte und die Menschenversklavung groBBer Teile des Kontinents
ab dem 15. Jahrhundert immer noch eine entscheidende Rolle bei der jetzigen
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Misere in vielen Regionen und Landern
Subsahara-Afrikas.

e Die Studie hat gezeigt, dass Afrikaner keinen spezifischen Verfolgungssituationen
wahrend der Flucht ausgesetzt sind, auf die nicht auch andere Flichtlinge aus
anderen Gebieten und Kontinenten treffen kdnnten. Diese sind unter anderem die
Bedrohung durch korperliche Gewalt, Entfiihrungen und Ubergriffe. Auf der Flucht
konnen  afrikanische  Flichtlinge wie andere Flichtende Opfer von
Menschenhandlern werden, die sie zu Zwangsarbeit oder Prostitution zwingen. Eine
weitere riskante Herausforderung ist die Uberquerung internationaler Grenzen,
insbesondere wenn sie nicht Uber giltige Reisedokumente verfiigen. In vielen Fallen
versuchen Fllchtlinge, Grenzen heimlich oder auf gefdhrlichen Routen zu
Uberqueren, um den Grenzschutz und Kontrollen zu umgehen. Dies kann sie anféllig
fir Kriminelle oder Schleuser machen und sie weiteren Gefahren aussetzen.
Zusatzliche Schwierigkeiten, die Menschen auf der Flucht erleben kdnnen, ergeben
sich, wenn sie keinen ausreichenden Zugang zu den grundlegenden menschlichen
Bedurfnissen wie Nahrung, Wasser, medizinischer Versorgung Unterkunft und
Bildung sowie Arbeit haben.
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e Wahrend als auch nach der Aufnahmesituation im Asylland zeigen sich allerdings
spezifische Belastungen, Konflikte und Diskriminierungen, die afrikanische
Flichtlinge aufgrund ihrer Herkunft und ihres Aussehens erleben.

e Afrikanische Fluchtlinge kdnnen wahrend der Aufnahmesituation im Asylland eine
Reihe von Schwierigkeiten erfahren, welche je nach Land, politischem Klima und
individuellen Umstanden variieren. Es gibt burokratische Hurden, zum Beispiel
wahrend des Prozesses der Asylantragsstellung, der komplex sein kann. Fltchtlinge
treffen unter anderem auf Probleme, die erforderlichen Dokumente vorzulegen
oder die Verfahren korrekt zu verstehen. Zudem gibt es Fluchtlinge, die wahrend
des Asylverfahrens in einer rechtlichen Grauzone leben. Die Unsicherheit Gber ihren
Aufenthaltsstatus und die Mdglichkeit einer Abschiebung verursachen Stress und
Angst.

e Die Unterbringung von Fluchtlingen in Asyllagern oder Unterkinften kann
unzureichend sein. Sie leben trotz diverser Hilfe von Organisationen und
Hilfsvereinen oft unter unwulrdigen Bedingungen in Uberflllten Unterkinften,
manche von ihnen haben nicht einmal einen Schlafplatz oder geraten aufgrund
mangelnder legaler Arbeitsmdglichkeiten oder fehlender Papiere mit dem Gesetz
in  Konflikt. Dies fuhrt zu mangelnder Privatsphare und schlechten
Lebensbedingungen.

e FEine groBe Herausforderung fur Flichtlinge bei der Integration in die
Aufnahmeldnder stellen die Sprachbarrieren dar. Ein  ungenlgendes
Sprachkursangebot, eine fehlende Schulbildung im Herkunftsland und
Analphabetismus bei einigen der Fluchtlinge erschweren den Spracherwerb
zusatzlich und somit auch eine Kontaktaufnahme zu der einheimischen
Aufnahmegesellschaft. Dadurch wird die soziale Isolation, in der sich viele der
Asylsuchenden sowieso befinden, zusatzlich verstarkt.

e Ein begrenzter Zugang zu Bildungseinrichtungen und Arbeitsmdglichkeiten
nimmt Fluchtlingen die Moglichkeit, sich aktiv in die Gesellschaft einzubringen und
ihre Zukunft zu gestalten. Beschréankungen bei der Gesundheitsversorgung und
psychosozialen Unterstlitzung, insbesondere fir Personen ohne qlltige
Aufenthaltspapiere oder Krankenversicherung, kénnen die Gesundheit und das
Wohlbefinden der Fliichtlinge beeintrachtigen.

e DarUber hinaus haben afrikanische Flichtlinge oftmals bei der Integration in die
Aufnahmegesellschaft mit Rassismus- und Diskriminierungserfahrungen zu
kampfen, sei es bei der Wohnungs- oder Arbeitssuche oder in Alltagssituationen.
Afrikaner sind aufgrund ihres Aussehens und ihrer Herkunft mit alltdglichen
Vorurteilen, abwertenden Bemerkungen, diskriminierenden  Witzen oder
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mikroaggressiven Handlungen konfrontiert. Dies kann zu einem standigen Gefihl
der Entfremdung und des Unwohlseins bei ihnen fihren.

e Dabei kdnnen diejenigen Migranten, die die Mdglichkeit haben, auf ihre sozialen
Netzwerke und Communities zurlickzugreifen, und die sich aktiv am politischen und
gesellschaftlichen Leben beteiligen, meistens Strategien entwickeln, um mit diesen
Erfahrungen umzugehen oder diesen sogar entgegenzuwirken. Diese Gruppe von
Flichtlingen sehen oftmals auch ihre Zukunft und die ihrer Kinder im Aufnahmeland.
Afrikanische Migranten, die hingegen sozial isoliert leben, Schwierigkeiten haben,
sich an die kulturellen Gegebenheiten der Aufnahmelander zu gewdhnen, oder die
aufgrund ihres Aufenthaltsstatus’ nicht am 6ffentlichen Leben teilhaben k&énnen,
wunschen sich eine Rickkehr in ihre Herkunftsldnder, sobald sie ausreichend Geld
fur ihre Familien gesammelt haben.

e Das Birgerbewusstsein und die aktive Beteiligung afrikanischer Flichtlinge am
politischen und gesellschaftlichen Leben in ihren Aufnahmeldndern variieren je nach
den individuellen Erfahrungen, sozialen Gegebenheiten, rechtlichen Bedingungen
und politischen Kulturen der jeweiligen Lander. Die Meisten der Interviewten zeigen
Anstrengungen, um sich zu integrieren und aktiv als Blrger tatig zu sein: einige
engagieren sich fir ihre Gemeinschaft im Aufnahmeland, andere setzen sich
politisch ein, um in ihrem Heimatland etwas zu bewegen. Diejenigen, die sich nicht
aktiv am gesellschaftlichen und politischen Leben beteiligen, tun dies nicht, weil sie
nicht mochten, sondern weil sie ums bloBe Uberleben im Aufnahmeland kdmpfen,
da sie keine Papiere, keine Wohnung und/oder keine Arbeit haben. Fur diese
Flichtlinge besteht gar nicht die Maoglichkeit, sich an dem Leben der
Aufnahmegesellschaft zu beteiligen.

e Die Unterstitzung durch die Aufnahmelander erfolgt oft durch freiwillige und
ehrenamtliche Organisationen und Vereine. Die Bewaltigung der Probleme, mit
denen afrikanische Flichtlinge und Migranten aufgrund von Rassismus und
Diskriminierung konfrontiert sind, erfordert jedoch einen vielschichtigen Ansatz, der
Anstrengungen auf verschiedenen Ebenen der Gesellschaft umfasst, sei es in der
Regierungspolitik, im gesellschaftlichen Engagement, in der Bildung oder im
kulturellen Bewusstsein. Einige Strategien, die hierfir umgesetzt werden kénnen,
sind:

1. Antidiskriminierungsgesetze ~ und  -richtlinien:  Regierungen  sollten
Antidiskriminierungsgesetze erlassen und durchsetzen, die die Rechte von
Fluchtlingen und Migranten schitzen. Es sollten Richtlinien eingefuihrt werden,
die den gleichberechtigten Zugang zu Bildung, Gesundheitsversorgung,
Wohnraum und Beschaftigungsmaéglichkeiten férdern und auch verwirklichen.
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2. Training zur kulturellen Sensibilitdt: Es sollten Programme entwickelt und
schon in Kindergarten und Schule eingesetzt werden, um das Bewusstsein und
die Fahigkeiten von Menschen zu entwickeln, mit Menschen aus
unterschiedlichen kulturellen Hintergrinden besser umgehen zu kénnen.
Dabei sollten Stereotypen und Vorurteile abgebaut und die interkulturelle
Kommunikation und Interaktion in einer vielfaltigen Gesellschaft verbessert
werden. An diesen Programmen sollten sowohl die Aufnahmegesellschaft als
auch die Fluchtlinge und Migranten teilnehmen.

In dieser Arbeit ging es um das Thema Migration, im Speziellen um die Migration
von subsaharischen Flichtlingen nach Deutschland und Frankreich. In der EU leben
nach aktuellem Stand 4,6 Millionen Afrikaner, die sich primar in Frankreich, England,
Deutschland und lItalien niedergelassen haben. Alleine im Jahre 2021 gab es rund
97 Konflikte in Subsahara-Afrika, mitunter sechzehn Kriege, was dazu flhrte, dass
etwa ein Drittel aller Fluchtlinge, die nach Europa kamen, aus Afrika stammten.

Die groBte Hirde, der afrikanische Flichtlinge gegenlberstehen, sind zum einen
die Bedingungen, unter welchen diese aus ihren Landern fliehen mussten, die
traumatischen Erfahrungen von moglichen Verfolgungen und zudem auch die
Ungewissheit und Unsicherheit ihrer Zukunft gegeniber, die vor allem durch
strenge Asylgesetze beeinflusst wird. Hierbei wurde die Arbeit in zwei Teile
gegliedert, zum einen in die Hauptursachen der Flucht der Menschen, wobei diese
anhand von theoretischen Ansdtzen analysiert wurden, und zum anderen in die
sozialen Umstande der aufgenommenen Flichtlinge und deren Leben als Asylant in
einem Aufnahmeland. Der Hintergrund der Arbeit rihrt daher, dass es heutzutage
kaum Aufmerksamkeit und Bewusstsein gegenlber der Thematik ,afrikanische
Flichtlinge” und deren Beweggriinde, ihr Land zu verlassen, um in einem neuen
Land mit komplett neuer Kultur Fu3 zu fassen, gibt.

Der aktuelle Stand der Forschung gibt an, dass es gentgend wissenschaftliche
Informationen in Bezug auf die Politik in afrikanischen Landern gibt, jedoch kaum
Material, das sich mit der Auswanderung afrikanischer Flichtlinge und auch deren
Migrationsverlauf beschéftigt. Insbesondere bedarf es der Aufmerksamkeit der
Integrationssituation und das sogenannte Birgerbewusstsein in Deutschland und
Frankreich.

Um die Hintergriinde zu verstehen, warum es zu Auswanderungen kommt, ist es
zunachst wichtig, den Begriff ,Fluchtling” zu definieren. Der Flichtlingsbegriff wurde
im Gesetz legal definiert, damit festgestellt werden kann, wer Uberhaupt als
Flichtling zahlt und wer nicht. Eines steht jedenfalls fest, Kriege und Verfolgung sind
langst nicht mehr die einzigen Ursachen, warum Menschen aus ihren Landern nach
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Europa fluchten. In den letzten Jahrzehnten kann man einen deutlichen Anstieg an
Asylantragen feststellen, wodurch in Folge die Asylgesetze entsprechend verscharft
wurden, was jedoch, wie sich im Nachhinein herausstellte, nicht zur Losung des
Problems fuhrte. Damit man die Fluchtgriinde besser analysieren kann, misste man
grundsatzlich mehrere Theorien heranziehen, um die Komplexitdt des Themas zu
verstehen. Der Grund, warum es keine einheitlichen Theorien gibt, ist, dass bei
dieser Thematik sehr viele Faktoren beachtet werden mussen, wie politische,
kulturelle, soziale, finanzielle und religidse Aspekte.

Migrationsmotive reichen hierfur von fehlenden wirtschaftlichen Chancen, geringe
Arbeitsnachfrage, instabile wirtschaftliche Situation, Bevolkerungswachstum bis hin
zu Vertreibung, Burgerkrieg, staatliche Gewalt und Unterdrickung. Hier wird ein
Ausweg von den Fluchtlingen gesucht, den sie erhoffen, in Europa zu finden, da es
in europaischen Landern grundsatzlich mehr wirtschaftliche Stabilitdt gibt, einen
besseren Arbeitsmarkt mit Aufstiegsmdglichkeiten, politische Freiheiten, und
sozialer Wohlstand.

Die Hauptgriinde, warum jemand sich entscheidet aus einem Land zu fllchten sind:

1. Kriege

2. Diktaturen

3. Minderheitenkonflikte

4. Historisches Wurzelgeflecht von Konflikten
5. Umweltkrisen

An dieser Stelle ist es wichtig zu erwahnen, dass es in diesem Zusammenhang zu
keiner generellen Klassifizierung kommen kann, da das Thema groBe Komplexitat
aufweist und Fluchtlingsmotive nicht einfach nur einer Gruppe zugewiesen werden
kdnnen.

Es gibt keine einzige einheitliche Theorie zur internationalen Migration. Vielmehr
versucht eine fragmentierte Reihe von Theorien, sich mit diesem komplexen Thema
auseinanderzusetzen und die Frage so gut wie moéglich zu 6sen. Viele Analysen
kénnen auf der Mikro-, Meso- und Makroebene durchgefihrt werden. Die Ursachen
far Migrationswellen werden auf Unterschiede zwischen Gesellschaften,
Lebensstandards sowie dkonomischer Entwicklung zurlickgefihrt und durch die
sogenannten Pull- und Push-Faktoren erklart.

Bevolkerungswachstum, das Fehlen von wirtschaftlichen Mdéglichkeiten, geringe
Beschaftigungsnachfrage, eine instabile Wirtschaft und politische Unterdriickung
gehdren zu den groBten AbstoBungsfaktoren. Im Gegensatz dazu gibt es Faktoren,
die fur eine unfreiwillige Vertreibung verantwortlich sind. Diese umfassen Ursachen
wie Burgerkrieg, staatliche Gewalt und Repressionen.
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Zu den wichtigsten Push-Faktoren, warum bestimmte Migrationsstrome in
bestimmte Gebiete wie Westeuropa flieBen, gehdren eine stabile wirtschaftliche
Lage, ein guter Arbeitsmarkt, politische Freiheiten, Aufstiegschancen und
gesellschaftlicher Wohlstand.

Es ist bedeutsam, zwischen unterschiedlichen Arten von Flichtlingen zu
unterscheiden, unabhangig von den vielfaltigen Griinden fur ihre Flucht. Derartige
Differenzierung kann, wie sich aus den Ergebnissen der Forschung ergibt,
insbesondere fur politische Ziele und Entscheidungen sehr nitzlich sein. Denn mit
einer praziseren Kategorisierung kann die Situation genauer bewertet werden,
wodurch schnellerer Hilfsbedarf fir akute Flichtlinge entsteht.

Aufgrund der vielfaltigen Grinde lasst sich Flucht nicht auf einen einfachen Reiz-
Reaktions-Mechanismus reduzieren. Die diversen Theorien zum Thema haben
deutlich gemacht, wie komplex sowohl die Ursachen als auch die Motive von
Flichtlingen sind. Eine Verallgemeinerung ist daher unangebracht und wirde auch
zu keinem gewdinschten Ergebnis fihren.

In den kommenden Jahren wird die Welt voraussichtlich weiterhin mit Flucht und
Migration zu tun haben. Die Ursachenforschung koénnte dabei nicht nur dazu
beitragen, dass die Politik besser mit Flichtlingsstromen umgehen kann, sondern
auch ein besseres gesellschaftliches Verstandnis schaffen.

Das dritte Kapitel widmete sich der Thematik der Flichtlingspolitik und -geschichte
sowie der gegenwartigen Lage in den Aufnahmeldndern Deutschland und
Frankreich und ihre Bedeutung im europaischen Zusammenhang.

Migration hat Europa bereits seit langem beeinflusst und gepragt. Friher waren
hauptsachlich Notlagen fur die Migration verantwortlich, wie Verfolgung aufgrund
von religidser Intoleranz, gewaltsame Auseinandersetzungen und Krieg aufgrund
politischer Machtkampfe und damit verbundene Umsiedlungen. Ab den 1950er
Jahren wurde auch die Arbeitsmigration zu einem wichtigen Grund fur
Zuwanderung.

Im Laufe der letzten Jahrzehnte hat die Zahl der internationalen Migranten in
absoluten Zahlen zugenommen. Im Verhaltnis zur Weltbevolkerung betragt sie
jedoch etwa 3% und hat sich stabil gehalten.

Durch das Schengener Durchfihrungsabkommen und das Dubliner
Ubereinkommen wurde der Anfang fir die Vereinheitlichung der européischen
Flichtlings- und Asylpolitik gemacht. Mit der wachsenden Europaisierung der
FlGichtlingspolitik stehen die Sicherung der europaischen AuBBengrenzen einerseits
und die Wahrung der Menschenrechte andererseits in standigem Konflikt
zueinander.
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Das Asylrecht in Deutschland ist vergleichsweise neuartig innerhalb Europas. Es
wurde erst mit der Grindung der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1949
gesetzlich festgelegt. In der Zeit zwischen 1955 und 1973 kamen hauptsachlich
Arbeitsmigranten nach Deutschland. Nach dem Verbot der Anwerbung von
Gastarbeitern im Jahr 1974 waren die einzigen legalen Maoglichkeiten zur
Einwanderung die Familienzusammenfihrung sowie das Asylrecht. Dadurch gab es
Ende der 1970er Jahre eine erhdhte Anzahl von Migranten aus Dritte-Welt-Landern.
Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs im Jahr 1988 verlagerte sich die Herkunft der
Asylsuchenden von der Dritten Welt nach Europa. Im Jahr 1992 erreichte die Anzahl
der Asylantrage ihren ersten Hohepunkt.

Durch den nachfolgenden Asylkompromiss anderte sich die Asylpolitik der
deutschen Bundesregierung grundlegend und machte sie zur Angelegenheit
Europas. Somit waren alle Einwanderer aus Staaten, die nach den Bestimmungen
der Genfer Konvention und der Europaischen Menschenrechtskonvention als sicher
gelten, nicht mehr asylberechtigt. Die Zahl der gestellten Asylantrédge fiel
infolgedessen und seit Mitte der 1990er Jahre verlagerte sich das Herkunftsland der
Einwanderer von Europa nach Asien. 2007 erreichte die Migration in Deutschland
ihren Tiefstand, stieg jedoch im folgenden Jahr wieder an. Seit 2010 steigen die
Flichtlingszahlen aufgrund des Burgerkriegs in Syrien und des "Arabischen
Frahlings" wieder an und auch die &ffentliche Diskussion Gber Asylmissbrauch wird
wieder lauter.

Aufgrund der ,Flichtlingskrise” im Jahr 2015 wurde das deutsche Asylrecht
reformiert, um vor allem unberechtigte Asylantrage schneller bearbeiten zu kénnen.
Dadurch  wurde auch das Aufenthaltsrecht verscharft und zusatzliche
Bestimmungen fir Asylsuchende erlassen.

Deutschland begann seine Integrationspolitik verzoégert, da es sich lange Zeit nicht
als Einwanderungsland betrachtete und davon ausging, dass Fluchtlinge nach
Beendigung der Gefahrensituation in ihr Herkunftsland zurtickkehren wirden. Eine
obligatorische Teilnahme an Integrationskursen ist ein wesentlicher Bestandteil des
im Jahr 2005 erlassenen Zuwanderungsgesetzes. Trotzdem werden Migranten
benachteiligt in Bezug auf Arbeit, Wohnen, Bildung und politische Partizipation. Vor
allem gegenuber Fluchtlingen, die dem Islam angehdren, gibt es Vorbehalte, dass
ihre religidsen Uberzeugungen nicht mit dem westlichen Wertesystem vereinbar
sind. Eine Moglichkeit zur besseren Integration liegt in der Einbindung aller sozialen
Schichten und in realen gesellschaftlichen Aufstiegschancen fur Migranten.

Um die Integration von Auslandern in Deutschland zu verbessern, hat die deutsche
Bundesregierung das Staatsangehorigkeitsrecht gedndert. Seit 2000 kdnnen
Menschen die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht nur durch Vererbung, sondern
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auch durch eine Geburt im Land erwerben. Allerdings entscheiden sich viele
Auslander gegen eine Einburgerung, da sie nur wenige Rechte dadurch gewinnen
und beflrchten, ihre Identitat zu verlieren.

Wahrend der ,Fluchtlingskrise” im Jahr 2015 hat sich insbesondere die
Unterbringung von Asylsuchenden zu einem Problem entwickelt und besteht bis
heute fort. Die Unterkunft in Notunterklinften auf engstem Raum und ohne reale
Ruckzugsmaglichkeiten fihrt zu Konflikten unter den Flichtlingen. Dartber hinaus
verhindert die isolierte Unterbringung in der Gesellschaft die Integration der
Gefluchteten. Insbesondere die Situation von Fluchtlingskindern gilt als
problematisch, da der Zugang zur Bildung nur verzoégert erfolgt.

Deutschland ist global gesehen eines der bedeutendsten Lander, die von
Asylsuchenden angepeilt werden. Seit 2012 werden in Deutschland im Vergleich zu
den anderen européischen Landern die meisten Asylantrdge gestellt. Frankreich
steht an zweiter Stelle.

Im Unterschied dazu ist die Struktur der Asylmigration in Frankreich durch die
Kolonialgeschichte beeinflusst und die Herkunftslander stimmen zum gréBten Teil
mit den ehemaligen franzdsischen Kolonien Uberein. Da Frankreich seit Jahrzehnten
Einwanderung auslandischer Menschen erlebt hat, wird es schon seit langem als
Einwanderungsland betrachtet.

Im 19. Jahrhundert kamen vor allem politische Gegner sowie Arbeiter im
Zusammenhang mit der industriellen Revolution aus Europa nach Frankreich. In der
ersten bis zur Mitte des letzten Jahrhunderts war vor allem der Zweite Weltkrieg
Grund fir eine Flucht nach Frankreich. In den Jahren zwischen 1959 und 1974 war
ein deutlicher Ruckgang der Flichtlingszahlen zu verzeichnen, insbesondere
auslandische Arbeitskrafte wanderten ein. Nach dem Anwerbestopp von 1974 stieg
die Zahl der Fluchtlinge wieder an, wobei sich die Herkunftslander von Europa nach
Afrika verlagerten.

Im Jahr 2004 hatte Frankreich den hochsten Anteil an Asylbewerbern unter den
industrialisierten Landern. Grund hierfir war ein zusatzliches Gesetz neben der
Genfer Konvention. Mit der Abschaffung dieses Gesetzes fielen die
Flichtlingszahlen wieder, stiegen jedoch ab dem Jahr 2008 wieder an. Im Jahr 2010
belegte Frankreich weltweit den zweiten Platz hinter den USA mit den meisten
Asylantragen.

Lange Zeit verfolgte Frankreich eine Politik der Offenheit in Bezug auf Asyl. Seit dem
Jahr 1789 besteht in Frankreich ein Recht auf Asyl, das nach dem Zweiten Weltkrieg
in der Verfassung verankert wurde. Ende der 1980er Jahre verscharfte sich die
Fluchtlingspolitik aufgrund offentlicher Forderungen angesichts steigender
Asylbewerberzahlen. Mit Regierungswechseln gab es immer wieder Lockerungen
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oder  Verscharfungen des Asylrechts. Seit 2003 wurden mehrere
Gesetzesanderungen eingeflhrt, um die Migrationsstréome besser zu kontrollieren
und das franzdsische Recht mit dem europdischen Recht zu harmonisieren.
Insbesondere wurde der Familiennachzug erschwert.

Die derzeitige Lage der Flichtlinge in Frankreich bezuglich ihrer Unterbringung ist
schwierig. Viele Flichtlinge werden in Notunterkinften untergebracht, in denen es
an ausreichend Platz, Wasser, Strom und hygienischen Einrichtungen fehlt. Auch
das Finden einer Wohnung gestaltet sich fir Migranten in Frankreich schwierig, was
eine schlechtere Integration und auch Probleme bei der Arbeitsplatzsuche zur Folge
hat.

Im Jahr 2007 wurde ein Vertrag zwischen der Regierung und neuen Zuwanderern
eingeflhrt, um die Integration in die Gesellschaft zu verbessern. Der Vertrag sieht
vor, dass Migranten einen Staatsburgerkunde- und Sprachkurs absolvieren und im
Gegenzug Unterstutzung bei der Arbeitssuche erhalten. Seit 2006 ist das Erlernen
der franz6sischen Sprache fur alle, die dauerhaft in Frankreich bleiben mdchten,
obligatorisch. Generell wird die Ubernahme franzésischer Werte und Kultur als
Voraussetzung fur Integration angesehen. Dies fuhrt insbesondere im Bereich der
Religionspraktiken zu Konflikten und Problemen mit Migranten, da Frankreich nur
die private Ausibung von Religion erlaubt.

Im europaischen Zusammenhang sind die Lander Frankreich und Deutschland
bedeutend, weil sie als wichtige Entscheidungstrager in europdischen
Angelegenheiten angesehen werden. Allerdings ist es diesen beiden Staaten bei der
FlGchtlingskrise nicht gelungen, ihrer Rolle gerecht zu werden und eine europaische
Losung fur die zunehmenden Asylantréage zu férdern.

Die Ergebnisse meiner Interviews mit Flichtlingen aus Landern stdlich der Sahara
in Deutschland und Frankreich waren Gegenstand des flnften Kapitels. Zunachst
werden die Forschungsmethodik, die Herausforderungen und Probleme bei der
Umsetzung sowie die Bewertung der Forschungsergebnisse erldutert und im
Anschluss die Fallstudie zu den biografischen Merkmalen und Charakteristika der
befragten Gruppen, den Griinden fur die Migration von Subsahara-Flichtlingen, der
Wahl des Ziellandes, den Lebensbedingungen im Aufnahmeland, insbesondere
Integration und Zukunftsszenarien, vorgestellt. Ein besonderer Aspekt ist das
BUrgerbewusstsein von Fllchtlingen aus Subsahara-Afrika in Deutschland und
Frankreich.

Die Ursachen fur die Migration von Afrikanern sind bereits Gber 300 Jahre zuvor in
der Sklaverei zu suchen. Der Sklavenhandel mit Millionen von Afrikanern und die
spatere Kolonialisierung des Kontinents durch Europa haben ihren entscheidenden
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Beitrag zum fehlenden wirtschaftlichen Gedeihen, Burgerkriegen und politischer
Unterdrickung und Verfolgung in vielen Landern Afrikas geleistet.

Die Einschrankung der Meinungsfreiheit und politische Verfolgung, anhaltende
BUrgerkriege, 6konomische Ausbeutung durch die westlichen Lander sind daher bis
heute Grinde dafir, dass Menschen aus Subsahara Afrika fliehen.

Die Herausforderungen fur die Flichtlinge, sich in Europa zu integrieren oder
Uberhaupt erst dorthin zu gelangen, sind muhsam. Die lange Reise nach
Deutschland beziehungsweise Frankreich ist beschwerlich und kostspielig.
Unsicherheit und Angst vor erheblichen Gefahren sind permanente Begleiter und
Betrug ist keine Seltenheit.

Die Studie hat dabei gezeigt, dass Afrikaner auf keine spezifischen
Verfolgungssituationen wahrend der Flucht treffen, denen nicht auch andere
FlGchtlinge aus anderen Gebieten und Kontinenten ausgesetzt sind.

Die Wahl des Ziellandes hangt unter anderem oft auch von den vorherigen
Sprachkenntnissen ab, wie im Fall Frankreich. Andere Flichtende entscheiden erst
auf der Flucht, wohin sie fliehen (wollen).

Die Fluchtlinge leben trotz diverser Hilfe von Organisationen und Hilfsvereinen oft
unter unwirdigen Bedingungen, manche von ihnen haben nicht einmal einen
Schlafplatz oder geraten aufgrund mangelnder legaler Arbeitsmdglichkeiten oder
fehlender Papiere mit dem Gesetz in Konflikt.

Eine groBe Herausforderung fur Flichtlinge bei der Integration in die
Aufnahmeldnder stellen die Sprachbarrieren dar. Ein  ungenlgendes
Sprachkursangebot, eine fehlende Schulbildung im Herkunftsland und
Analphabetismus bei einigen der Fluchtlinge erschweren den Spracherwerb
zusatzlich und somit auch eine Kontaktaufnahme zu der einheimischen
Aufnahmegesellschaft. Dadurch wird auch die soziale Isolation, in der sich viele der
Asylsuchenden sowieso befinden, verstarkt.

Dartber hinaus haben afrikanische Flichtlinge bei der Integration in die
Aufnahmegesellschaft oft mit Rassismus- und Diskriminierungserfahrungen zu
kampfen, sei es bei der Wohnungs- oder Arbeitssuche oder in Alltagssituationen.
Vom Beginn ihrer Flucht bis zu ihrem Versuch, sich in den jeweiligen
Aufnahmeldndern zu integrieren, mussen sich die subsaharischen Migranten all
diesen Schwierigkeiten und mitunter groBen Gefahren aussetzen, um einem noch
schlimmeren Schicksal in ihrem Heimatland zu entkommen. Dies bedeutet jedoch
nicht unbedingt, dass es ihnen in Europa besser geht: Die Sorge um ihre Familie,
die standige Angst vor der Zukunft und die Furcht, jederzeit zurlickgeschickt zu
werden, lassen sie nicht zur Ruhe kommen.
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Die Meisten der Interviewten zeigen Anstrengungen, um sich zu integrieren und
aktiv als Blrger tatig zu sein: einige engagieren sich fur ihre Gemeinschaft im
Aufnahmeland, andere setzen sich politisch ein, um in ihrem Heimatland etwas zu
bewegen.

Im Allgemeinen kann festgestellt werden, dass die befragte Gruppe ein hohes
Bildungsniveau aufweist, politisch motiviert und integrationsfahig ist. Flr eine
erfolgreiche Integration ist es wichtig sicherzustellen, dass diese vorhandenen
Fahigkeiten und Qualifikationen der Fluchtlinge in ihrem neuen Land anerkannt und
genutzt werden.

Die Studie verdeutlicht, dass afrikanische Migranten eigene und besondere
Merkmale aufweisen. Die Probleme und Diskriminierungen, die afrikanische
Flichtlinge aufgrund ihrer Hautfarbe erfahren, verdeutlichen die Schwierigkeiten,
die diese Gruppe in Deutschland und in Frankreich hat. lhre unterschiedlichen
kulturellen, ethnischen, politischen, religidsen und sprachlichen Hintergrinde
werden oft nicht beachtet und stattdessen werden sie als Ausnahmen und als von
Problemen besonders betroffen gesehen, weil sie von einem Kontinent kommen,
der im Allgemeinen vernachlassigt wird.

Aus diesem Grund sollte eine spezielle Einwanderungspolitik eingeftihrt werden, die
die Mentalitat und Heterogenitat der afrikanischen Einwanderer berUcksichtigt und
stets die kolonial-historische Vergangenheit Afrikas mit einbezieht, um der Vielfalt
dieses Kontinents, seinen Menschen und den Grinden ihrer Flucht gerecht zu
werden.

Dabei kann die kulturelle Vielfalt afrikanischer Fluchtlinge zur Bereicherung des
gesellschaftlichen Lebens und des interkulturellen Austauschs im Aufnahmeland
beitragen. Digjenigen Fllchtlinge, die sich in Menschenrechtsarbeit und politischem
Aktivismus engagieren, um auf die Situation von Fluchtlingen, Migranten und
Menschenrechten aufmerksam zu machen, kénnen politische Kampagnen starten,
um fir Verdnderungen in politischen Entscheidungen und rechtlichen
Rahmenbedingungen einzutreten.  Einige von ihnen haben transnationale
Verbindungen zu ihren Herkunftslandern, Familienangehdrigen oder Diaspora-
Gemeinschaften. Diese kdnnen ihre Perspektiven beeinflussen und Moglichkeiten
fur eine verstarkte Zusammenarbeit schaffen.

Losungsfindungen fur das Migrationsproblem afrikanischer Flichtlinge in Europa
sind unumkehrbar.

Um in der jetzigen Situation Lésungen zu erzielen, muss an vielen Seiten gearbeitet
werden. Zum einen ist es notwendig, die Asylantragsprozesse zu verbessern und
effizienter zu gestalten, sprich Burokratie muss abgebaut werden. Zum anderen
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muss der gesamte Ablauf sensibilisiert werden in Form von Abbau und
Gegenwirkung von Vorurteilen auf beiden Seiten.

Ein bedeutender Faktor, der die gegenwartige Migrationsproblematik in vielen
europaischen Landern wie Deutschland und Frankreich beeinflusst, ist der
erschwerte Zugang zu Schul- und Ausbildungseinrichtungen von mittlerer oder
hoher Qualifikation. Die Ergebnisse der Arbeit zeigen deutlich auf, dass eine
erfolgreiche Integration von Flichtlingen maBgeblich vom Zugang zum
Arbeitsmarkt sowie zu Bildungseinrichtungen abhangt

Um die Integration von Flichtlingen zu férdern, missen auch burokratische Hirden
im Asylverfahren vereinfacht werden, um den Prozess zu beschleunigen. Dies ist
besonders wichtig fur Kinder und Jugendliche. Eine Analyse des Fachkraftemangels
kdnnte ebenfalls dazu beitragen, den Arbeitsmarkt fur FlGichtlinge zu 6ffnen und die
Integration insgesamt zu fordern. Ein weiterer wichtiger Aspekt der Integration ist
es, Teil der Gesellschaft zu werden. Fluchtlinge, die sich nur in ihren eigenen Milieus
aufhalten, wie es in den Vorstadten von Paris oder auch in Berlin-Neukdlin zu
beobachten ist, sind im Durchschnitt weniger integrationswillig.

Es ist notwendig, neue Kontakte und den Austausch zwischen Einheimischen und
Flichtlingen aufzubauen, um Vorurteile auf beiden Seiten zu verringern. Der Staat
kann passende Losungen durch gezielte Forderprogramme anbieten. Dadurch kann
aktiv. gegen den steigenden Nationalismus und dem zunehmenden
gesellschaftlichen Rechtsruck vorgegangen werden.

Bis heute gibt es europaweit keine harmonisierte Asylpolitik. Im Gegenteil, zwischen
den Landern bestehen immer noch sehr groBe Unterschiede, wie man dies sehr
deutlich bei osteuropaischen Landern erkennen kann. Um eine Losung zu erzielen,
muss jedoch gemeinsam an einer Losung gearbeitet werden, um Unterschiede
abzubauen.

Die europaischen Regierungen spielen eine bedeutende Rolle bei der Beantwortung
der Problemfragen. Eine gemeinsame und weitsichtige Migrationspolitik der EU ist
notwendig, um eine gelungene Integration zu gewahrleisten. Der Bedarf an einer
Verbesserung der Asylsysteme in der EU st ebenfalls vorhanden.
Zugangsbeschrankungen fihren dazu, dass Schutzbedirftige ihr Recht auf Asyl
nicht in Anspruch nehmen koénnen. Dies foérdert auch den Missbrauch des
Asylsystems. Um diesen Missbrauch zu beenden, mussen die europdischen
Regierungen in Kooperation nachhaltige Losungsansatze finden.

In Bezug auf die Migrationspolitik muss berlcksichtigt werden, dass afrikanische
Flichtlinge aus verschiedenen Landern, Kulturen, Gesellschaften und Religionen
kommen und daher auch andere Lebensweisen gewohnt sind. Es ist daher von
groBer Bedeutung, dass es hier eine gesonderte Migrationspolitik gibt, die genau
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diese Faktoren bericksichtigt. Auch mussen Diskriminierungen wegen der
Hautfarbe, Ethik, Religion, Sprache und Herkunft mit entsprechenden MaBnahmen
gesetzt werden, da dies noch immer ein grol3es Problem darstellt.

Eine weitere wichtige Aufgabe fiir die EU und Afrika besteht darin, gemeinsam die
Ursachen  von Flichtlingsstromen  zu bekampfen. Kontinuierliche
Flichtlingsbewegungen aus Afrika stellen nicht nur eine enorme Herausforderung
fir europdische Lander dar, sondern kdnnen auch eine Belastung fur die
Herkunftslander bedeuten. Je mehr Menschen aus verarmten Landern auswandern,
desto geringer ist die Chance, dass diese Lander wieder stabilisiert werden kénnen.
Es ist kein Ldsungsansatz, Menschen aufzunehmen und zu integrieren, aber
gleichzeitig Waffen in Kriegsgebiete zu schicken, auch wenn dies aus guter Intention
erfolgt. Die Europaische Union hat die Mdéglichkeit, in Krisenldandern direkt ein
Waffenembargo zu verhangen. Oft ist die Situation in Kriegsgebieten so kompliziert,
dass Waffen auch mit guter Absicht schnell in die falschen Hande geraten kénnen.
DarUber hinaus tragen Waffen zur Eskalation zwischen benachbarten Landern bei.
Mit einem Waffenembargo kénnte die europaische Regierung diesem Problem
schnell entgegenwirken.

Wichtiger ware es, die Situation an ihrer Wurzel zu verbessern und mit
entsprechender Arbeit in afrikanischen Landern zu starten, wie Schulen, Infrastruktur
und  Gesundheitssysteme, wie Lebensmittelproduktionen aufzubauen und
Menschen aufzuklaren. Denn nur dies wuirde langfristig eine Verbesserung
hervorrufen.

Eine verbesserte wirtschaftliche Situation in den Herkunftslandern ist ein weiterer
wichtiger Faktor. Natdrlich stellt Frieden eine der wichtigsten Voraussetzungen fir
eine solche Entwicklung dar. Daher ist die Ruckkehr von afrikanischen Fllchtlingen
in Kriegsgebiete wie dem Sudan keine geeignete Losung. In anderen afrikanischen
Landern sind wirtschaftliche Verbesserungen nur durch langfristige Projekte
maoglich.

Zu den weiteren dauerhaften Aufgaben gehdren die Verbesserung der Infrastruktur
und die Schaffung stabiler und sicherer Staatsstrukturen, der Ausbau von Forschung
und vor allem Bildung. Ohne Bildung in der frihen Kindheit kann kein Land eine
wirtschaftliche Entwicklung durchlaufen.

Ein weiteres zentrales Problem, das in Afrika bekampft werden muss, ist die
Korruption. Sie ist bereits zur Norm geworden und teilweise sogar in die Kultur
eingebettet. Korruption behindert die Entwicklungsmaoglichkeiten eines Landes. lhr
muss mit aktiven und praventiven MaBBnahmen begegnet werden, die innerhalb der
afrikanischen Gesellschaften Anerkennung finden.
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Es ist unerlasslich, die Losungsansatze fur die Migrationsproblematik afrikanischer
Flichtlinge in Europa nicht einseitig zu betrachten. Hierflr ist die Zusammenarbeit
aller EU-Lander untereinander und mit den afrikanischen Staaten von grofBer
Bedeutung.
Die EU muss eine kohdrente und nachhaltige Migrationspolitik in Afrika entwickeln,
die

1) die Umsetzung globaler Migrationsabkommen erleichtert,

2) die wichtigsten Aufnahmelander von Flichtlingsstréomen unterstitzt,

)
3) Wege zur legalen Migration 6ffnet und
)

4) auBen-, handels- und entwicklungspolitische MaBnahmen kombiniert, um die
Ursachen von Flucht einzuddmmen und gleichzeitig die Institutionen des
Kontinents zu starken.

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass afrikanische Migranten spezifische
Merkmale aufweisen. Sie erleben in Deutschland und Frankreich viele Probleme und
Diskriminierungen aufgrund ihrer Hautfarbe. Die Vielfalt ihrer ethnischen,
kulturellen, religidsen, sprachlichen und politischen Hintergrinde wird haufig
ignoriert und stattdessen als Ausnahmen und Problem gesehen, weil sie von einem
Kontinent kommen, der normalerweise vernachlassigt wird. Dadurch sind
afrikanische Fluchtlinge zum einen aufgrund ihres Flichtlingsstatus’ und zum
anderen wegen ihrer kulturellen Pragung spezifischen Belastungen ausgesetzt. Sie
mussen meistens einen langwierigen Prozess durchlaufen, um sich in den
europaischen Aufnahmelandern neu zu orientieren, neue Lebensstrukturen zu
schaffen und sich zu integrieren.

Um der Vielfalt dieses Kontinents, seiner Menschen und den Griinden ihrer Flucht
gerecht zu werden, sollte eine spezielle Migrationspolitik eingefiihrt werden, die die
Mentalitdt und Heterogenitat der afrikanischen Einwanderer und gleichzeitig die
kolonial-historische Vergangenheit Afrikas bertcksichtigt.

Die kulturelle und ethnische Diversitat afrikanischer Flichtlinge kann dabei das
soziale, gesellschaftliche und kulturelle Leben sowie den interkulturellen Austausch
in Deutschland und Frankreich bereichern.
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